
 

 1 

 

 

 

 

 

 الأردنيئة المستقلة للانتخاب في مظاهر استقلالية اله

 دراسة مقارنة 

Aspects of The independence election authority in Jordan. 

Comparative Study 

 

 زياد علي محمد الكايد

 جامعة شقراء، قسم القانون –كلية العلوم والدراسات الانسانية ، استاذ مشارك

Ziad.alkaid@yahoo.com 

Ziad.alkaid@su.edu.sa 

 

 ملخصال

إنااتلي    ب ئ  اا  ب لةااتلت   يفت االد  اال ب ي    ب تاال  مظاالا يتناال ه ااالب ب بااار سل بيبناا  س اال  

ب لال     تابيابب   1111 ال عال   1591 عال  بفشأت سعب ب تعبيل ب لي ط أ عتى ب بناتري ب ي فال 

 سئلب ب  صرص،  قاب تنال ه ،  ذ ك من خيه  يبن  ملليف   عب  من ب تش يعلت ب ع س  منه 76

 تابياب طب عتئال ب للفرف ا ،  بناتليه ب ئ  ا  ب لةاتلت   يفت الد ل مباار أ ه س ال  موئار   ب بلحر

ل مباار االفل  اب بلحار شا   ، قبال ب  يمن خيه ع ض تات تل  نصرص ب للفر  ب لتعتل  سل ك

سعاب  مان ب تشا يعلت ب خا  ،  ب ئ  ا  ب لةاتلت   يفت الد ملليفا بعضال   مظالا  بناتلي   سب ل  

من ح ر بخت لي بعضلئئل ب  بعولؤام من  ظلئوئم،   ال ب لباار من ح ر تشك ل ب ئ    ب   نرب   

ب بفتئااا ب بيبناا   قاا،  ب لاالفرفل ب  بيي ماان ح اار بنااتلي ئل ب لاال ل ب ثل اار تنل  ناال ااالئ ب ئ  االت 

سنتاالئو  ااام ستر اا لت تتضاالن  اا  ي  أ  يكاار  انل ااك تاابخي  ماان ب لشاا    اال ب ي    تعاابيل 

 . للفر  سلل يتيئم مع ب ر ع ب ربجب ب  تكر  عت هب 

 ب فت لسلت، ب ئ   ، ب نتلي   . الكلمات المفتاحية:
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Abstract 

The study addresses the aspects of the independence of the independent 

electoral commission in Jordan, which was established after the 

amendment of the Jordanian constitution of 1952 in 2011, specifically 

article 67, by a comparative study of a number of Arab legislation in this 

regard. The researcher discussed in the first topic the concept of 

independent election authority independence and determining its legal 

nature, through an analytical presentation of the relevant provisions of the 

law, before the researcher in second topic will begin to demonstrate the 

independence of the members of the independent election commission in 

comparison with a number of other legislations, both in terms of the 

composition of the commission and in terms of the selection or 

exemption of its members. In the third topic, the researcher dealt with 

these bodies in terms of their financial, administrative and legal 

independence. The study concluded with results and then 

recommendations that there should be interference from the legislator in 

Jordan to amend the law to suit the situation. 

Key Words: Election, Authority, Independence.  
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 :مقدمةال

 ل ب للتك  ب ي ف    1591كل  من أام ب تعبييت ب بنتريي  ب تل ط أت عتى  نتري عل  

من ب بنتري،  76ب لل   ، ار ب تعبيل ب لي أ لد 1111ب ئلشل    ب تل تم إج بؤال  ل عل  

سإ ل    ل   تنص عتى إفشل  ا    مةتلت  تبي  ب فت لسلت ب ن لس    ب بتبي   أي بفت لسلت علم  

  لل  لأحكل  ب للفر ،  ذ ك نع ل  من ب ب     ضلل  إج ب  بفت لسلت فزيئ   ح   سع بب  عن أي 

صل ح   لت مع ن  أ  جئلت مع ن  عتى شبئلت ستبخل ب ةتط  ب تنو لي   ل ن   ب علت   ب فت لس    

 حةلد جئلت بخ  .

 

كجئ  مةتلت  تعنى سإ بي  ب علت   ب فت لس    1111 كل  ب  تأنةا ب ئ    ب لةتلت   يفت لد عل  

 قب بعتب  ذ ك إحب  ال بت بلإ يح   بلإش بف عت ئل     تبخل أ  تأا   من أي جئ ،

بنتجلس  ب اكرم   تلطل ب ب شعب   ب تل حباا  ل ب ي    ل ب ة لنل  ل بلأي  ،  تعب  ب  عن 

بعللد بفب   اريبت عب   ل ترفس  مص     ب ل  غ  ال من ب ب ه،  قب  بي قلفر  ب ئ    

 تضلن عب ب من ب بنر  ب للفرف   ب تل تتنل ه تأن س ب ئ     1111ب لةتلت   يفت لد ستلييخ 

ه يكول  يضلن إج ب  بفت لسلت ف لس   فزيئه ح  ،  يكول  تشك تئل  بختصل لتئل، سلل يوت ض بف

إعل   ال  ب لربطن سل علت   ب فت لس    م  جلتئل،  معل ج  تجليد نتب   نلسل ،  قب سلش ت 

 تلكنا من بلإعبب  لإج ب  بفت لسلت مجتس ب نربد  1111ب ئ    علتئل  ل شئ  أيلي من ب عل  

 كأ ه بفت لسلت تبي ال ب ئ    سعب إفشلئئل. 1113ب عل  بلأي فل ب ةلسع عش  ب تل ج ت مطتع 

 

،  سلرجب ب تعبييت ب بنتريي ، تم ترن ع   ي  مةؤ   ّلت ب ئ    ب لةتلت  1112  ل عل  

 يفت لد،  تشلل إ بي  ب فت لسلت ب بتبي   أي بفت لسلتٍ علم ، إ ل   إ ى مل تكتوئل سه ب اكرم  

سلتٍ أخ  ،  سلل يضلن أعتى مةتريلت ب شول     ب نزبا  من إ بي   إش بف عتى أي  بفت ل

  ب ا ل   ل إ بي  ب علت لت ب فت لس   ب ل تتو .

 

 تئبف الئ ب بيبن  ب ى س ل  مظلا    ري بنتلي    الئ ب ئ     ل  ر  قلفرفئل ب لنظم  ئل، 

لرجر    ل   ل  ر  ب نصرص ب بنتريي  ذبت ب شأ ، ملليف  سعب  من ب ئ  لت ب لةتلت  ب 



 

 2 

ب عبيب من ب ب ه، سا ر فال ه ب جلس  عتى نؤبه جرا ي متعتق سال ل  بنتليه ب ئ    ب لةتلت  

  يفت لسلت،

 ال تعتب  ب ئ     عي مةتلت  عن ب ةتط  ب تنو لي  سل شكل ب لي يجعتئل ح     ل علتئل  بت لذ  

ب اكرم ،  بين  كلن مربطن ق بيبتئل  بج ب بتئل س صرص ب علت   ب فت لس       تبخل من 

ب  تل  ب لصري  ل ب نصرص ب تش يع    ب تل تجعل "بنتليه" ب ئ    مبتريب    زبه سالج  

  تعيج  ةب ب نلص ب تش يعل. 

 

 الدراسة: مشكلة

سل ختي ت ب رب ا   ل قلفر  ب ئ    ب لةتلت   يفت لد  ل  ر  ل بشكل    ب بيبن  تتلث

   من ح ر عب  بنتلي    ب ئ     عت ل.ملليفتئل سلربف ن بخ 

 

 اهداف الدراسة:

تئبف الئ ب بيبن  ب ى تر  ح بام مظلا  بنتلي    ب ئ  لت ب لةتلت  ب تل تلر  سل ش بف عتى 

بفت لسلت ب لجل س ب تش يع  ،  مب  ترب   الئ ب لظلا  سنل  عتى قلفر  ب ئ    ب لةتلت   يفت لد 

  ل ب ي  .

 

 الدراسة:منهجية 

بتباع ب بلحار  ال االئ ب بيبناا  ب لانئو ب ر اول ب تات تال ب للاالي ،  ال تنال ه ب نصارص ب للفرف اا  

ب نلظل   تلر ر ،  ل ب ي     ل غ  ال من ب ب ه، معززب  ذ ك سل عبيب من بلآيب  ب ولئ    عبيب 

 ب ولئل  ب لين تنل  رب ب لر ر  سل بيبن .

 

 :المبحث الاول

 :المستقلة وتحديد طبيعتها القانونيةمفهوم الهيئات 

 

يتطتب ب ابير عن ب ئ  لت ب لةتلت  سشكل عل ،  ب ئ    ب لةتلت   يفت لد  ل ب ي   عتى  جه 

ب  صرص، ب  فب ن ب   مل ا   الئ ب ئ  لت ب لةتلت  علرمل، من ح ر س ل  موئر  ب ئ  لت 

 لب ب م   ل مطتب ن:ب لةتلت ،  من ام س ل  طب عتئل ب للفرف  ،  ننتنل ه ا
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 :المطلب الاول: مفهوم الهيئات المستقلة

 نارب    تع يف ماب   لوئر  ب ئ  لت ب لةاتلت  سشاكل عال  ر ع  - عل  حةنل  – ب لش   تصب  م ي

،   لب  ل  ب وله    نا لل ب  بيي مناه  جاب  اعرس   ال بيجال  تع ياف   ل ب بنتري ب   ل ب للفر

االئ ب صاعرس  يتلثال  ال تعاب  االئ ب ئ  الت  بب لةتلت ،  يبب  ب  نبماب    ق ق  لوئر  ب ئ  لت 

عا  بخاتيف طب  ، ب ال   ب اى بااببف بفشالئئل ئال تنر  مجل تئل  بختصل لتئل   ظلئوئال  غليلت

 خ  .علتئل  بال   علتئل من ا    لأ

ر  ب ئ  اا   تعااّ ف موئاا ساال طي  عتااى معظاام ب لااربف ن ب لنشاا    ئاالئ ب ئ  االت، فجااب بفئاال غل باال  

   ئ    ب لةتلت   يفت الد  ال ب ي ح ر فجب عتى نب ل ب لثله ب لل   ب ثلف   من قلفر  بب لةتلت ، 

قب فصا عتى تع يف موئر  ب ئ    ب ربي   ل ب للفر  سلفاه يشا   ب اى ب ئ  ا  ب لةاتلت   1111 عل  

 لاربف ن ستر ا ح  ظالئف  بكتوى ب لش    ال االئ بشأ  سللتضى بحكل  الب ب للفر .  يفت لد ب لن

  مئل  كل ا    ب   ل سعض ب ح ل  ب ى تشك ل ب ئ     ك و   ب ب ال  علل ئل   ظلئوئل.

 نجب ب  انل ك من عّ ف ب ئ  لت ب لةتلت  سلفئل عبلي  عان ا  الت  طن ا    ت ضاع  ،بمل  ل ب وله

 تلم  مان جل اع ب ناربحل  عان    ةتط  يئلن  ب ب        تر لي  ب  بيي ،  تتلتع سل نتلي    ب

كاال نااتطلت ب ب  اا  ب ااثيي يب تشاا يع  ، ب تنو لياا ، ب لضاالئ  ر مااع خضاارعئل  ت قلساا  ب لضاالئ  . 

 ر.1112ل ي، يب ع ة

 انل ك مان عّ  ئال سلفئال بجئاز  تنظ ل ا   ن ا  تلار  سلجلرعا  علت الت  تتأكاب مان تال اق ب ئ  الت 

، ب يسات ب لنلناب   ال ك. يب ئ  لت نتط  بت الذ ب لا بيبب  ل عه  ت قلس   ابب ئل، مع بعطل  الئ 

 ر.1111

 عّ  اا بيضاال سلفئال بجئااز   ئال تنظاا م معا ن  ترجااب  الن مؤنةاالت ب ب  ا   ب  كاال   ئال تنظاا م 

خلص سئل  تتلتع سلجلرع  من ب مت لزبت  ب صيح لت ب تل تت ح  ئل بت لذ ب لا بيبت  ال سعاض 

 ر.1111، ت . ي  ور و هل نتط  مةتلب ح ل   الب مل جعل منئ
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بجئز  تنظ ل   ت بقب مب  مشا  ع    فظلم ا  ب  بي  ب اى جلفاب م بقبا  ب  ب  فئل كلل عّ  ا سأ

 ب ولعت    ب تر     كول   ب  بي  ب علم  مان بجال تال اق باابب ئل ماع بعطال  االئ ب جئاز  ناتط  

 ر.1522شك ي، بت لذ ق بيبت سل ك. ي

كلل عّ  ئل مجتس ب ب    ب و فةل سلفئل منشآت ب بيي  تتص ف سلنام ب ب  ا   تلتاع سةاتط  حل ل ا  

     ب  ت ضع سل ك ب ى نتط  ب اكرم . 

 سل صاب   ب  بييا  بكثا  مان سل تبق ق عتى ب تع يولت ب ةالسل  ييحاا بفئال ب اى حاب مال قاب  اب ا 

ب للفرف اا ،   االب  جاابفل بفئاال يكاازت  سصااري  جت اا    ب ااا  عتااى ب جلفااب ب وناال  علاال ب ئ  اا  

 ال ب لبال ي  ب للفرف ا    بفاب ب للفرف ا  ب لتلثتارسا ر  م تكن انل ك بشليبت  ب اه  تج ،ب لةتلت 

 من ح ر ب بئئل  رظلئوئل  من ح ر ب  قلس  عت ئل. ب تل تطبق عتى ب ئ   

  االت ب لةااتلت  عباالي  عاان ك لفاالت مةااتلت  تنشااأ سلرجااب ب بنااتري  تتلتااع  يلكاان ب لااره ب  ب ئ

سل ش ص   ب لعنري  ب لةاتلت  ب بييال  مل  ال، غليتئال  الل  نايم  ب تصا  لت ب تال تلار  سئال االئ 

، تاااا يقلساا  ب جئااز  ب ئ  اا   مااب  مطلسلتئاال  مرب لتئاال  تلااربف ن  ب فظلاا  ذبت ب عيقاا  سعلتئاال

 ب لعن   سل ب   .

 مطلب الثاني: ال

 الطبيعة القانونية للهيئات المستقلة:

طب عاا  علتئاال   ظلئوئاال،  لااب ،  سةاابب بخااتيف سةاابب بخااتيف غلياالت بفشاال  ب ئ  االت ب لةااتلت 

س زت قلعب  عب  ب تولق عتى طب ع  قلفرف    بحب   جل ع ب ئ  لت ب لةتلت ،   لب  ل  سعاض ب ولاه 

     سلفئل ا  لت ب بيي .  بال بخ ن يحي بال ا  لت  نتريي   ل 

 ول ب نظل  ب و فةل تةلى الئ ب ئ  لت سـ"ب ةتطلت ب  بيي  ب لةتلت " ،  ب  كل  جلفاب قت ال مان 

يب  ب ا بي ب للئال سال  ب ةاتطلت ب لةاتلت  اال ناتط  ب وله يب   ل الئ ب ةتطلت "ناتط  يبسعاه"، 

يبسعاه ب ابح مئجااريب  ال   فةاال  ذ اك    بفشاال  ب ةاتطلت ب علماا  اار ماان بختصالص ب بنااتري 

  اا س ب لاالفر  ب صاال ي ماان ب ةااتط  ب تشاا يع  ،  ب ليحااا ب  ب ةااتطلت ب  ب ئ  االت ب لةااتلت   اال 

 ب  ب بنتري ب  فةل ب لي فص عتى مبابب    فةل ال من بفشل  ب ةتط  ب تش يع      س ب بنتري،
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ب وصاال ساا ن ب ةااتطلت،  ب   اام يشاا  ب ااى عااب  ب ةااتطلت ب علماا   كاان ب رب ااح ماان تنظ لااه  ئاالئ 

 ر.1593، ر، يمرفتة كر1111، حنوليب ةتطلت بفه قصب  جر  ايي نتطلت  لط. 

بالي ب ةاتطلت ي ب لجتس ب بناتريي ب و فةال  ب لضال  ب  بيي قاب بناتل  عتاى عاب  بعتيأب  ب  

ب لةاتلت  نااتط  يبسعااه،  بفلال ااال نااتطلت ب بييا  تتلتااع سل نااتلي    عان ب ةااتطلت ب  ئلناا    اال 

ب ب  ا ،  قاب ناال ا سل ةاتطلت ب  بييا  ساال نظ  ب اى طب عا  علتئاال   ظلئوئال ذبت ب طالسع ب  اابمل 

جل اع مظالا   ب  بيي،  يلكن ب لره ب  االئ ب ئ  الت   لال  ئالب ب ا بي تعتبا  ناتط  ب بييا  تلتاك

ب ةتط  ب علم  ب لتلثت   ل ب ببي ب ل بيبت ب  بيي      ب  تلتتاك ب ش صا   ب لعنريا  ب لةاتلت . 

 ر.1113، عبب ب  ح مي

سل لللساال يأ  سعااض ب ولااه ب  ااالئ ب ئ  االت تتلتااع سلشاا  ع   خل اا  كرفئاال ماان ب ااالد ب  باا   

تطلت عتااى ب لوئاار  ب االي بتااى سااه  ب بيبياا ،  سل تاال ل تكاار   كاا تئم ق يباا  ماان  كاا   تااربز  ب ةاا

  ذ اك  توال يب بنتري ب فجت زي، بي ترزيع ب ةتطلت س ن ب لر  ب جتللع   ب تل تلثال ب لجتلاع، 

ب تعةف،  ب  الئ ب وكا   كلفاا حل ا    ال تلنا س االئ ب ئ  الت ب ضابط   ب لةاتلت   اال كل  ا  

  ااالت   تلاااليط ب ةاااتط  كااار  ب  اااالئ ب ئ ، يجااال  تاااربز  بخااا  غ ااا  ب ااالي س ناااه "مرفتةااا كر"

 ر.1113 – 1111، مرنىب تش يع  . ي

 لنا   عتاى االئ ب ةاتطلت مان قبال ب ة  ل ب ر يلت ب لتاب  ب م يك   كلفا ب وك   سلبره ب  قلس  

 هاااب  م زبف تئاال  بمكلف اا  تعبيتااكلاال بفااه يب كاارف  ط ب م يكاال عاان ط يااق تع اا ن بعضاال    ئاال، 

حاب ت طب عا  االئ  لاب يعتب اال غ ا  مشا  عه،   الب قب ي باال ب  بعض ب ل بيبت ب تنظ ل   ب تل  

 .  ن لن ل   فئل نتطلت ب بيي  مةتلت  تلسعه  تةتط  ب تنو لي  ب بييل  سأانل ب ةتطلت ب للفرف   

عتااى ب  جلفااب بخاا   اال ب ولااه ياا   ب  ااالئ ب ةااتطلت ااال نااتطلت ب بيياا  تتةاام سل طاالسع ب  بيي 

، سلعنااى ب  بطليااال مت صصاا  بي  ئال مئاال  مااب   ةااتطلت ب  ال ص، ماان ح ار ب  معظاام االب ب

ربئط ناب ب  ناب   حاح ار يلاره عنئال  . عبابف حنوال بفئال منظلالت عبالي  عان  ،ب  بيي  بنع

 اللي  ب لجتلعلت ب ا   ب ابيث  من ب خطالي  يتجال ز   ياال مان ب تطب اق ب لجا    تلالفر  مان 

 ر.  1111حنول،بد. يله ب خيق  ب  شلل مجتب نلح   ب لل ي   
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 ل بفئل   ةا ا  لت  نتريي   لعظلئل    ب  ب لالفر ،  عتاى   يبب  بيضل طلسعئل ب  بيي ظلا ب  

ب  غم من بفئل    ب  بيب   ب لشا  ، ب  بفئال   تعتبا  تلسعا   تةاتط  ب تشا يع   ب   تب  لال ،  اال 

من مئلمئال ذ  طالسع قضالئل، كلال ب  االئ ب ةاتطلت    بيضل   ةا ا  لت قضلئ   يغم ب  سعضل  

  ينتلي    ب تل تتلتع سئل، ت ضع  ل غل ب تئل  ةتطلت ب اكرم   ذ ك علئب

لسع ل  ط يل  تع  ن بعضل  الئ ب ةتطلت من قبل ب ةتط  ب تنو لي  يةلام  ل ب اول  ب طا   بخ  ب   

 ر.1119، ب  بيي عت ئل. يب تال 

ب ئ  الت جل عئال تعتبا  ا  الت ب بييا  حكرم ا ، تتلتاع سل ش صا   ب لعنريا   ي   ب بلحر ب  االئ 

ب لةتلت ،  تتلتع سلمت لزبت ب ةتط  ب علم ، سلعتبليال جئلز ب بيي ينلل  مةتلل،  منوصل عان 

ب ئ  لت  ب جئز  ب  بيي  ب خ  ، كلال ب    يلكان بعتبالي ب ئ  الت ب لةاتلت  ناتط  يبسعاه، ب اى 

ثيي  ل ب ب   ، ح ر ب  بنتلي ئل يجاب ب    يوئام مناه بفئال تتةال ي ماع سالقل جلفب ب ةتطلت ب 

من ح ر ب لر   ب ل ل  ب بنتريي ، حتى  ب  فاص ب بناتري عتاى بفشال ال،  بفلال ب ئابف ب ةتطلت 

ماان منائاال ااالب ب نااتليه ااار  ضاالل  حةاان ب ب ااال  علل ئاال  مئلمئاال     ب  تتعاا ض  ي 

 سعبلي  بخا    ال      ب  نتب   من بجئز   نتطلت بخ    ل ب ب   .  رطلت ب  تلا  بت بيجلس

ااالئ ب ئ  االت يسلاال تكاار  قااب بفشاالت  تواال ي ب ع اارد  ب نااربقص  اال يقلساا  ب ةااتطلت ب خاا  ، 

 مال  اا  ب ر ااره ب ااى ب تطب ااق ب ةاات م  تلاالفر    االل  حةاان ب ل ب ااق ب علماا ،  ل  قلساا  ب تاال 

، خل ا  ح نلال تاال ه ب ةاتط   لر ارع  ذبت ا  تبتعاب عان بتللينئل ب ةاتط  ب تنو ليا  اال يقلسا  

 ر.1561، ر  . ي س كلت،  يبزب ل ل و   تللفب تنو لي  ب تةت  عتى بعلل ئل 

 :الهيئة المستقلة للانتخاب في الاردناعضاء مظاهر استقلال : المبحث الثاني

 سل شكل ب صا ح ب ئ  لت ب لةتلت  ب نتليه ب يز  كل تتلكن من مللين  فشلطلتئل مناا 

جته،  كن مل ييحا ب  موئر  ب نتليه  عتى ف  ب  لي  ب لي بفشلت ب ئ    من أ تال لل  تئب

ب  غم من كرفه يلثل عنص ب مشت كل ي نم ميمح ب ئ  لت ب لةتلت ، ب  ب  مببئ قب ت ب ح من 

 خ    من ا     خ    بخل ب ب    ب ربحبئ،  يسلل يعز  الب ب م   يعر  ب ى طب ع       

م علتئل سل طلسع ب ة لنل   ن لل ب  سعض ب ئ  لت يسلل بتة ،علل ب ئ    فوةئل  بال   علتئل

شكل   طل عتى علل ب ةتط  ب تنو لي   عتى ا لنتئل عتى مول ل ييع قل ب  بفه  يبب  ب لي

بب  الب ب م  جت ل   ب ال  ل ب ئ  لت ب لةتلت  ب تل تنظم علت   ب فت لسلت ب ن لس   ب ب   ،  ي
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 لب  ال ماري  جرا   يبنتنل الئ،   ، ل ب ب   ،  منئل ب ئ    ب لةتلت   يفت لد  ل ب ي  

 ملليف    ،  الئ ب ئ بعضل  تلتع سئل لي   " ب تل يبام مظلا  "ب نتكل   سب من  يبن  تتر ى 

 فظل  بخ    ل   ه بخ  :سأ

 

 طلب الأول: تشكيل الهيئة واختيار اعضائها:الم

 

عتى بفه  1111 ةن   11من قلفر  ب ئ    ب لةتلت   يفت لد  تعبيته ب ي فل يقم  7فصا ب لل   

يع نر  سليب   متك    لب  بعضل  يكر   تئ    مجتس مور  ن مؤ ف من يئ س  بيسع   -: "أ

 نا ننربت غ   قلست   تتجبيب. 

 تتع  ن  ل   ليلت ب ول   يأر من الئ ب لل   ، ت  ع ب ى ب لتك قلئل  سل نلل  ب للت حه  -1 -د

ب لجتس يتم بعبب ال من  جن  س ئلن  يئ س ب رزيب   عضري  كل من يئ س مجتس ب ع ل  

 ضلئل. يئ س مجتس ب نربد  يئ س ب لجتس ب ل

 ل حل   ش ري منصب يئ س مجتس ب نربد، يال ماته بخ  يئ س  لجتس ب نربد،  بذب  -1

 تعلي ذ ك   ال ماته بخ  فلئب   ئ س مجتس ب نربد،

 ينت ب ب لجتس من س ن بعضلئه فلئبل  ت ئ س يلر  مللمه عنب غ لسه.". -ج

 

فربح عبيب ،  قبل ب  رض  الب ب نص منتلب  من من ب للفر  ي   ب  7 ب لبقق  ل فص ب لل   

 ل ب ليحظلت عتى الب ب نص فر  ب شلي  ب ى مرقف عب  من ب لربف ن ب للليف   ب تل تم 

 ب شلي    ئل ب ى تشك ل ب ئ    ب لةتلت   يفت لسلت:

 

عضرب يتم بخت ليام عن  91مجتس ب ةتط  ب رطن   ب لةتلت   يفت لسلت من تكر  يول ب جزبئ   

عضر من كول بت ب لجتلع ب لبفل،  11من ط ف ب نظ ب  مرزعر  كلل يتل: ط يق ب فت لد 

قضل  من ب لاكل  ب عت ل  مجتس ب ب   ، مالم ل ،  2بعضل  من ب كول بت ب جلمع  ،  11

ش ص لت  طن  ، ملثي  عن ب جل    ب رطن    3كول بت مئن  ،  9مرالل ، ماض ب  قضلئ ل ، 

 سل  ليج.
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ر بعضل : قل ل عب ل، قل ل ب بيي، 5  ل ترفس تتكر  ب ئ    ب عت ل ب لةتلت   يفت لسلت من ي

ب   ب  بنتلذ مةلعب ب  بنتلذ مال  مةلعب،  بنتلذ جلمعل:عبه بشئل  ب  عبه تنو ل، مالمل، 

بنتلذ تعت م عل ل، مئنبط م تص  ل مجله ب لنظرملت  ب ةيم  ب لعترملت  ، م تص  ل 

ر ننربت  ل ب قل ، عضر يلثل 11م تص  ل ب لل    ب علرم  ، جل عئم  ئم خب   يب تصله، 

 ب ترفة  ن  ل ب  ليج.

 

 يتم بخت لي بعضل  ب لجتس سربنط   جن  خل   تنشل من ب لجتس ب تش يعل تش ف عتى  يبن  

عن  متولت ب ت شح    زال،  يتم تكرين ب تجن  ب  ل   سربنط  ب تلث ل ب نةبل عتى بنلط عضر

،  ب تجن  ب  ل   يت بنئل يئ س ب لجتس ب تش يعل ب  بحب فلئب ه     ب لشليك  ر فربد11كل ي

 ل ب تصريا عنب بت لذ ب ل بي، كلل ب  يئ س ب تجن  ب  ل   ار ب لي يعتن عن  تح سلد ب ت شح 

 ب تبب ه ام تتر ى الئ ب تجن  سعب  يبن  متولت ب ت شح  ،سل ج يب  ب  نل  ب ل بي  تئ     ينش  

 ل  ر  متف كل مت شح بعتلل ب عتى ش  ط ب عضري  ، ام يا ل يئ س ب تجن  ب للئل  ب نئلئ   

 تلت شا ن ب ى ب جتة  ب علم   تلجتس ب تش يعل  فت لد ب عضل  ب تةعه ،  يتم ب تصريا  ل 

لد يئ س ب جتة  ب علم  سلغتب   اتثل بعضل  ب لجتس ب تش يعل  سل تصريا ب ة ي، كلل يتم بفت 

ب ئ     ل ب جتة  ب علم  من س ن ب لت شا ن من ب عضل  ب تةعه، ام يجتلع ب عضل  ب لنت بر  

  ل جتة  ب  ى  خت لي فلئب ب  ئ س سل ترب ق  ب  تعلي ذ ك  بل غتب   ب لطتل .

 

  من قلفر  ب ئ    ب رطن    يفت لد عتى بفه يشكل مجتس ب بي  ب ئ   9  ل مص  فصا ب لل   

من عش   بعضل  سل تةل ي من س ن فربد يئ س ماكل  ب نلض ،  يؤنل  مالكم ب نت نلف 

 فربد يئ س مجتس ب ب     فربد يئ س ا    قضليل ب ب     فربد يئ س ا    ب ن لس  ب  بيي  

ي تليام مجتس ب لضل  ب عتى  ب لجل س ب  ل    ب عت ل  تجئلت  ب ئ  لت ب لضلئ   ب لتلبم  

حربه، من غ   بعضل  الئ ب لجل س، عتى ب  تلل ب لب  ب بلق    بتر  بي منئم نن ساةب ب 

ب تللعب عن نا ننربت عنب فبسئم. ي ط  يؤنل  ب جئلت  ب ئ  لت ب لضلئ   ب لتلبم   زي  

ب عبه سلنلل  ب عضل  ب لين تم بخت ليام،  يصبي تع  نئم سل بي من يئ س ب جلئريي  سنل  عتى 

 يلثتئل بمل  ب لضل    ل  ي بط ب ئ    بقب  بعضلئئل من ماكل  ب نلض،  به.ع ض  زي  ب ع

 يتئل سل    ،  تكر   ه ب ةتطلت  ب ختصل لت ب لل ي   ترزي  ب ل تص   زي  ب لل    

 سللتضى ب لربف ن  ب تربئح.
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يتكر  من قلفر  ب لور    ب عت ل ب لةتلت   يفت لسلت  ل ب ع بق عتى بفه:"  3 فصا ب لل   

مجتس ب لور  ن من تةع  بعضل   عتى ب نار ب تل أ   : خلة  من قضل  ب صنف ب  ه 

ب عبب   س ن ب لنلطق  ي تليام مجتس ب لضل  ب عتى من س ن مجلر  ب ل شا ن مع م بعل 

 .ب نت نل   

ن الف ل : بانل  من قضل  ب صنف ب  ه ي تليام مجتس ب لضل  ب عتى من س ن مجلر  ب ل شا  

ي نتئم مجتس ب لضل   ل بقت م كري نتل  مع م بعل  ترزيعئم عتى ب لنلطق ب نت نل     ل 

ال ثل : بانل  من بعضل  مجتس ب ب    من ب لةتشليين حص ب   ب ل شا ن من مجتس  .ب قت م

ال ثل ر يبسعل : يتم بخت لي ب للكريين  ل ب بنر  يب    الف ل     .ب ب    ي تليام مجتس ب لضل  ب عتى

سل ل ع  ب لبلش    ل مجتس ب لضل  ب عتى ساضري ملثل ب مم ب لتاب   من ي غب من  نلئل 

خلمةل : ي بعى تلث ل ب ل أ   ل بخت لي مجتس ب لور  ن  .ب عي   ب لنظللت  ب نللسلت

 ".. يعضل  ب تةع 

 

منه عتى  2     نص  ل ب لل 1117 ةن   ةن   3  ل ب مليبت  بي ق بي يئ س ب ب    يقم 

 زي  ب ب     شؤ   ب لجتس ب رطنل تشك ل ب ئ    ب رطن    يفت لسلت، ح ر تشكل ب ئ    من : 

ب تال ي يئ ةل،  عضري  كل من  زي  ب عبه   زي  ب صا    زي  ب ثلل    ب شبلد  بم ن عل  

تس ب رطنل  زبي  شؤ   ب  ئلن    ك ل  زبي  ب ببخت    بم ن عل   زبي  ب ب     شؤ   ب لج

 مل يب  بانل  من ب ش ص لت ب علم  ي تليالل يئ س ب تجن .

 

 -  يناف– سلنتثنل  تشك ل ب ئ    ب رطن    يفت لسلت  ل    ا  ب ماليبت ب ع س ا  ب لتاابئ،  لفنال 

فجب ب  ب لش   ب ي فل قب بستك  ط يل  غ   مالر    ل تشك ل مجتاس مور ال ب ئ  ا ،  يلكان 

 تشك ل الب ب لجتس بسعب مل تكر  عن ب نتلي     ب ا ل ي :ط يل  ب   ب لره

 

سشاال ئل ب ع اال  ب تشاا يع    : ال   تاام تشااك ل  جناا  مكرفاا  فظ ياال ماان ب ةااتطلت ب ااثيي  اال ب ب  اا 

،  تم   ع يئ س ب رزيب  يئ ةل  تجن ،    ف   حكلا  ب  عتا    ب لضلئ  ،  ب تنو لي   ب نربد، 

س ب ةاتط  ب تنو ليا  يئ ةال  تجناه،    فعتام عتاى بي بنالط جعتاا  جعل يئ س ب رزيب   ار يئا 

ب   -عتاى  ا ض بناتلي    ب تجنا  –ب ةتط  ب تنو لي   رق سلقل ب ةتطلت  ل ب ب   ،  كل  ب   اى 
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يكر  يئا س مجتاس ب ناربد  اار يئا س ب لجتاس ب تشا يعل ب لنت اب مان قبال ب شاعب اار يئ ةال 

ب لجتاس ب لضالئل يئا س ب ةاتط  ب لضالئ    اال ب ةاتط     تجن  ، ب  عتاى ب قال ب  يكار  يئا س

ب لةاتلت  سعلتئاال  يئ ةال  تجناا ،  الف ال   فاا   ناببل   خااله مجتاس ب ع اال   اار جناالح ب اكرماا  

 ب لط ع  ننبال ب لي   يت تى عنئل عضرب  ل ب تجن  ،

قلئلا  ياتم  احاقتررمجا   اار  –عتاى ع رسئال – ال ثل ب  بقصى مل منح من  يح لت  ئلئ ب تجن   

ي عئل ب ى ب لتك    تلي من س نئال يئا س ب لجتاس  بعضال ئ ، حتاى بفاه  ام يتا ا  تجناه ب  ت تالي 

يئ ةئل، سلعنى ب  مر ر  تع  ن بعضل  ب لجتس سلل   ئم ب  ئ س متا  ا  تلتاك،    فا    ال 

تلال ب     فا   ب  ب انص يا مان ب للئلا  ب للت حاهب ي ب نص ب للكري مل يتز  ب لتك ب  ي تلي 

اام ب  ب انص  ام ، يتل ب ب لتك سل للئل  ب للت حه، بذ  م يري  ب نص بي بشلي  تارحل  نال سعكاس ذ اك

 ال  عتى ب تجن    لل يتعتق سل ش  ط ب ربجب ترب  ال   لن يلت ح بناله   كار  عضارب   يضع ق ر ب  

ل  ماان ب ناالل  ب لجتااس،  سل تاال ل  اال   اايح لت ب تجناا  اناال تبااب  مطتلاا   تئاال ب  ت تاالي ماال تشاا

سصااا ف ب نظااا  عااان ماااؤايتئم ب  كوااال بتئم ب  خبااا بتئم ، ملااال يواااتح ب لجاااله  بناااعل  تشاااتت   

ب ضاا رط ب ة لناا   ب تاال قااب عنااب بخت االي ب ناالل ، عااببا عاان   ب لاةاارس    ب ربنااط   ب تنو عاالت

يتاه ا ب انص ب لالفرفل ،  فا   تعب تتك كتئل ع رد  نتب لت شالستلليط عتى ب تجنه سئلب ب شأ ، 

كلال اار مطباق  ي فظل  بخ  يلر  عتى بنلط بفت لد بعضل  ب لجتس نارب  سل فت الد ب لبلشا سأ

ب  غ   ب لبلش  كلل ار مطبق  ل ترفس، ب  ب  يتم بخت الي بعضال  ب لجتاس مان قبال   ل ب جزبئ 

عتى بعتلل  ب نالل  ب للت حاه، كلال اار مطباق  ال  ب ةتط  ب لضلئ   ،  سا ر يلتص    ي ب لتك

بخت الي بعضال  ب لجتاس مان ب جئالت ب لضالئ   ب ل تصا ،  سا ار يلتصا    ي   ، ح ار ياتممص

يئ س ب جلئريي  عتى بعتلل  من تم بخت اليام سل اببي قا بي ستع  انئم     ب  يتابخل  ال مةال   

 ب خت لي.

 ياا   ب بلحاار سئاالب ب صااب  ب  موئاار  ب نااتلي    يتطتااب ب  يكاار  ب عضاال  ب لكاارف ن  تئ  اا  

يب لةتلت ر مع ن  ن ب  منت ب ن سط يل  ب  سرن ت    توتح ب لجله  ي جئ  كلفا بقل تئم ب  عاز ئم 

لي     لوئار  ب ناتمل  ب  بفه   يرجب بنابلد تبا ي ذ اك،  كال مال ي ال ف ذ اك يعاب بفتلل ال  عت ال 

عتى بنتلي      تابيبب  ئل، ح ر ييحا تللمل ا لن  ب ةتط  ب تنو لي  عتى نتط  ب تع  ن ملل يؤا 

 ر. 1119م بسط،  الئ ب ئ  لت . ي

 

 المطلب الثاني: عدم الجمع بين الوظائف:
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عتى ب لورض  ب م ن " :ب ول   د من قلفر  ب ئ    ب لةتلت   يفت لد عتى بفه 5فصا ب لل   

 عل  ب تو    علله ب ئ     بفشطتئل  ب    يكر  بي منئلل مرظول  ل ب لطل  ب عل  ب  ب  لص ب  ب

تلج ب ب  عضرب  ل ا    مبي ي ب  مجتس ب بي  بي ش ك  ب  يئ ةل ب  عضرب مجتس بي 

 ".مؤنة  علم  ب  خل  ،  ب    يلر  سلي علل مللسل بج   صل ح بي جئ  مئلل كلفا  وتئل.

 

من قلفر  ب ئ     11ح ر فصا ب لل    ، ئلب ب نص  ل ب عبيب من ب لربف ن ب للليف  فظ  ب   فجب 

ب رطن    يفت لد  ل مص  عتى بفه ياظ  عتى يئ س  بعضل  ب لجتس مللين  بي  ظ و  ب  

 مئن  ب  علل بخ  سلج  ب  سب   بج ، خيه  ت   علته سل ئ   ".

 

عت ل ب لةتلت   يفت لسلت  ل ترفس عتى بفه ي ضع يئ س من قلفر  ب ئ    ب  11كلل فص ب وصل 

ب ئ     بعضل  مجتةئل  تربجبلت ب تل     ذك  منئل  بجب ب تو   ب كتل  للين  ب لئل   تب 

 ب ئ   .

 

 ، ب لةتلت نتلي    أعضل  ب ئ  لت   للفل  تل  اكل   ب اه من الئ ب نصرص ح ر تأ تبب  ب

بذ   شك ،  ب س ن علتئم  أي  ظ و  ذبت طلسع تنو لي أ  تش يعليتطتب أ    يجلعرب م  ب لي 

ب  انل ك تعليض س ن ب لصتا  ب  ل   ب تل يةتئب ئل ب لرظف  نوةه ب      ئ  س ن ب لصتا  

ب علم  ب لكتف سل ةئ  عت ئل     ب  يئبف من  يب  ذ ك تال ق يسح ب  منوعه،  ب لره س    ذ ك 

لصتا  ب علم   ت ط ،     بشت بط ب  يكر  انل ك خط  حل لل يئب  فزبا  ب رظ و   يع ض ب 

 ئلب ب  ط  يتالق حكلل سلج   ب جلع س ن ب رظلئف، ساكم ب تعليض س ن ب لصتات ن ب  ل   

من خيه تا يم ب جلع س ن  ب علم ، ييحا ب  الئ ب للعب  أكبتئل ب لبل ئ ب بنتريي   ب علم ،  

 .ب رظ وت ن ب تنو لي   ب تش يع  

 

 وظائفهمعضاء الهيئة من إعفاء رئيس وأالمطلب الثالث: 

 

يتلتع أعضل  ب ئ  لت ب لةتلت  سل ضللف   ب بلإعول  من ب رظ و ،  الب مل أكبته ب نصرص 

ب  ل   ستنظ لئل،  ول   فةل يلكن ب ر ره ب ى الئ ب ضللف    لل يتعتق سرن ط ب جلئريي ، 

ب  ب ال   ب تل يتعلي   ئل ب ل ل  سربجبلت  ظ وته،   ح ر ب  ب رن ط  يعوى من  ظ وته إ   ل
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ذ ك سطتب من يئ س ب جلئريي  إ ى ب تجن  ب لؤ و  من فلئب يئ س مجتس ب ب     يئ س يكر  

 ماكل  ب نلض  يئ س ماكل  ب اةلسلت،  يكر  ق بي ب تجن  سإعول  ب رن ط سإجلل  بلأعضل .

 ر. 1557،  سبي ي

 

 من فظل  ب ئ    عتى بفه: 11فصا ب لل       ل ب ي  

 

 تنتئل خبم  ب لورض سل نتلل   عتى ب  ية ي موعر ئل سعب  ب ي ب يب   ب لتك   سلبر ئل. -"أ 

  يجرز بفئل  خبم  ب لورض ب  سليب   متك   سنل  عتى تر    من ايا  مور  ن بخ ين  -د

  ذ ك  ل بي من ب ال ت ب تل   :

 س ايي م بت متتل        علي يلبته ب لجتس.ب   لد عن حضري جتةلت ب لجت -1

ر من الب 5 لبب  بي من ش  ط ب عضري  ب لنصرص عت ئل  ل ب ل   يأر من ب لل   ي -1

 ب للفر .

 ب ت شح  ي بفت لسلت مئلل كلفا طب عتئل. -3

 ب ي بذ  من ب لجتس ب لضلئل سليحل  ب لورض   ق بحكل  ب ول   يدر من ب لل    -2

مل  م تكن ب ج يل  مر ر  ب ليحل  جناه غ   ملصر   ب  ر من الب ب للفر  11ي

 م ل و .

 ".ب عجز ب صال ب لي ياره     مللين  ب لورض  لئلمه. -9

 

 من قلفر  ب ئ    ب رطن    يفت لسلت  ل مص  عتى بفه : 17 سنوس ب لعنى تل يبل فصا ب لل   

منل بئم ب   من ب تنو لي  فربسه ب لبي  إعول  ب لجتس أ   أعضل  يئ س فبد إفئل  يجرز " 

 : بلآت   بلأحربه  ل

 كتلس . ب نتلل   تلبيم أ  ب نبد إفئل  طتب -1

 . بلأ ت    رظ وته ب صيح   ش  ط أحب  لب  -1

 من علل سأي ب ل ل  ب للفر  أ  الب  ل عت ئل ب لنصرص  ظ وته  بجبلت من سأي بلإخيه -3

 .  تبي  ب عت ل سل لصل ح بلإ  بي شأفه
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 من ر 1،3ي ب بنبين عت ئلل  ل ب لنصرص ب ال ت ن  ل ب نبد إفئل  بلأحربه،   يجرز جل ع   ل

  تجئلت ب عت ل أ  ب  ل   ب لجل س أ  بلأعتى مجتس ب لضل  من ق بي  ب ي سعب ب لل  ، إ  الئ

 أحب ش  ط  لبئ أ  مة ر  ته بلأحربه، سثبرت ب عضر، ساةب إ  ئل ينتلل ب لضلئ   ب تل  ب ئ  لت

 ".. قربف نئل  ل ب لل ي  بلإج ب بت بت لذ سعب ب صيح  ،  ذ ك

 

 ،1111 عل ب لص ي يب لت لر  بنتري ب  من 111ب لل   فص  عتى بفه تجبي ب شلي  انل ب ى

عتى بفه: "يع ن يئ س ب جلئريي  يؤنل  ب ئ آت ب لةتلت   بلأجئز  ب  قلس   سعب   ر فصاح

مرب ل  مجتس ب شري .   يعز ر  إ  سلرب ل  أغتب   أعضل  ب لجتس  ياظ  عت ئم مل ياظ  

 عتى ب رزيب "، 

 

  ل ب جزبئ  ييحا إ  يؤنل  ب ةتطلت بلإ بيي  ب لةتلت  يع نر  سل نر   ل ي عن يئ س 

، نل  ي.  أ   ظ  ف بنتثنلئ   لئريي     يتم إعول ام إ   ل حل   بيتكلد خطل مئنل جة مب ج

ئ    ب عت ل ب لةتلت   يفت لد تمن ب للفر  ب نلنل   17  19  ل ترفس فص ب وصل  .ر1116

 عتى بفه:

 

 من عش  ب ثل ر ب وصل من ب  لمة  سل ول   عت ئل ب لنصرص ب صري  عن  ضي: 19ب وصل "

  ري   ل مجتةئل أعضل  أحب أ   يفت لسلت ب لةتلت  ب عت ل ب ئ    إعول  يئ س يتمّ  ب للفر  الب

 بلإ بف   ري   ل أ  ب للفر  الب سللتضى عت ه ب لالر   ب ل ل  سل ربجبلت  ل جة م   طأ بيتكلسه

 ش  ط من  ش ط  لببفه  ري   ل أ  جنلي  قصبيّ  أ  جنا  أجل من سلت حكم سللتضى

 أعضل  فصف قبل من بلإعول  طتب ي  ع . يفت لسلت ب لةتلت  ب عت ل ب ئ    سلجتس ب عضري 

 سللأغتب   عت ه  تلصل ق   تلجتس ب تش يعل ب علم  ب جتة  عتى  يع ض بلأقل عتى ب ئ    مجتس

 .لأعضلئه ب لطتل 

 متتل    بجتللعلت ايي عن مب ي     يت  ب ب لي ب عضر أ  ب  ئ س مت تّ ل يعتب : 17ب وصل 

 تت ا با ب كتلس ل .".  ن ت  سكلّ   بفلبيئ يغم بنتبعلئه ب ئ     لجتس

 

من قلفر  ب لور    ب عت ل  يفت لسلت  ل ب ع بق  11كلل   سب من ب شلي  انل ب ى فص ب لل   

أعضل  مجتس ب لور  ن غ   قلست ن  تعزه أ  بلإقل   ب  ح ر فصا عتى بفه :"  1115 ةن  
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حل    ب ي حكم قضلئل سلت ساق عضر ب لجتس عن ج يل  م ت  سل ش ف أ  جنلي  ب   ل 

 "..اــر من ب بنتري -المنل   – 71بعولئئم سعب بنتجربد  ل مجتس ب نربد   لل   حكل  ب لل   ي

 

  ل الب بشلي    يا    ب اه سعب  جربز عزه ب  بقل   بعضل  ب لجتس ب   ل ب ال ت ب تل 

ب لل   ب للكري ،    شك ب   ل ذ ك  للفه  عضل  ب لجتس تلكنئم من ب ب  بعلل ئم حص تئل 

 سل شكل ب صا ح.

 

 ييحا عتى الئ ب نصرص جل عئل بفئل حل  ا تك يس مببب بنتلي    ب عضل  من خيه   ع 

  ق ق ر  ماب   عتى بفئل  خبملت بعضل  مجتس ب ئ   ، سا ر   تكر  علت   بفئل  خبملته ب  

حل ت منصرص عت ئل سل للفر ،  ب ئبف من ذ ك م بعل    طب ع  علل اؤ   ب ش لص  مل 

ي     ب ا ل   ب ستعل  عن ب ض رط سل تتف ئ ب طب ع  من ترب   عنل   ب نتلتلتض ه ال

 بشكل ئل،  سل لللسل  لفئل تو ض عت ئم ب تزبملت  ظ و   يتع ن ب ل ل  سئل  م بعلتئل .

 

ر ب  الئ ب ضللفه قب تولب جز   كب  ب من بنتلي  تئل بذب كل  تع  ن اؤ   ب عضل   ي   ب بلح

بذ من ب لاتلل ب  يتم ب ض ط عتى عضر يتم من قبل ب ةتط  ب تنو لي  كلل ار ب اله  ل ب ي  ، 

يم ب ئ     تلبيم بنتلل ته سلعتبلي ب  ب ةتط  ب تنو لي  ال من ع نته  سل تل ل ال من تطتب منه تلب

 بنتلل ته،  ار مل ينعكس نتبل عتى بنتلي    ب ئ     بعضلئئل  عتى ح ل ي  علل بعضلئئل.

 

 :للهيئة المستقلة للانتخابوالقانوني مظاهر الاستقلال المالي والاداري  :المبحث الثالث

يتطتب ب بار  ل مب  بنتلي    ب ئ    ب لةتلت   يفت لد، ب بار  ل عنل   الب ب نتليه، 

 تتالق من مب  ترب  ال  ل الئ ب ئ   ، ملليف  سئ  لت بخ  ،  يتطتب ذ ك ب بار  ل ب نتليه 

  ل الب ب لبار   ل ايا الئ ب عنل   ب ثيا  ننتنل ه ب لل ل  ب  بيي  ب للفرفل،  عت ه 

 :مطل ب

 .لطتب بلأ ه: ب نتليه ب لل لب 

 فل: ب نتليه ب  بيي.ب ثلب لطتب 

 ب لطتب ب ثل ر: ب نتليه ب للفرفل.
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 المطلب الاول: الاستقلال المالي:

 

 يعنل ب عت بف  تئ    سل ا ي   ل ب بي  بمرب ئل ب  تلبيم ب  بملت ب لطترس  منئل  يةتتبع ب  

خل   متل ز  عن م زبف   ب ب    ح ر تظئ  كبنب مةتلل  ل  يكر   ئل م زبف    حةلسلت

 ر.1117، ق مالب ل ربزف  ب علم . يب ل

 

 عت ه  ييكول  تلره سرجر  بنتليه مل ل  تئ  لت ب لةتلت  ب  تكر   ئل ذم  مل    مةتلت ، 

 ول ه ب و فةل  ل نتليه انل يبب  فظ يل، مل  م يتم تعزيزئ سلل يؤكب بنتلي  ته،   ل ذ ك يلره ب

  ببه : "إ  بنتليه ب لؤنة  ب علم  ب لي يتأ ف ب جز  بلأكب  من م زبف تئل من بلإعلفلت ب تل 

تلبمئل ب ةتط  ب ل كزي  ار بنتليه ظلا ي   عتل ،  سعبلي  أخ    ل  ب نتليه ب للكري 

 ل  -كلل نن  -ل الب مل حص ل  "،  تللميكر  تالق  ل فطلق ب للفر  أكث  منه  ل فطلق ب ربقع

 ب عترش،ي  منئل ب لش   ب ي فل. ،كث   من ب لربف ن ب تل فظلا علل ب ئ  لت ب لةتلت   يفت لد

 .ر1572

 

يعب ب نتليه ب لل ل من بام ب يكل  ب نلن   ب تل يةتنب ب  ئل مع لي بنتلي    ب ئ  لت ب لةتلت   

من ب ئ  لت  عتى م تتف بفربعئل،   ب ل  سشكل عل ،  قب تم تك يس الب ب  كن ب ئل   ل كث   

حب   الب ب نتليه ب لل ل  مب  تلتع ب ئ    سه   سب من تابيب عنل  ئ ،  من بالئل تابيب 

ك و   تلريل ب ئ    سلعنى ال ب ئ    تلره فوةئل سنوةئل ب  بفئل تعتلب عتى غ  ال  ل الب ب شل ، 

تى الب ب ص ف،   ينف  ل  غل ب   ب ئ  لت ام ب نتلي     ل   ف ب ل صصلت  ب  قلس  ع

ب لةتلت  ب تل تم ب طي  عت ئل،   ن لل تتك ب تل تنظم مةلئل ب فت لسلت  ل ب ب ه، قب فصا 

من مربزف  ب ب   ، ملل يؤ ي ب ى ب لره سلمكلف    ئل من قبل ب ةتط  ب تنو لي   تابيبب  تعتى تلري

 ئ    ب لةتلت  من تتك ب نلح  ،  من فلح   بخ   يقلس  ب اكرم   ا  لتئل ب لت صص  عتى ب

 ، جه    ئليب ق ل  م صصلت ب ئ     سنر ال  أتتر ى ب اكرم  سربنط   زبي  ب لل    تاب

  ل ب تاكم سل زبف تئل. سل تل ل كل الب ياب من ح ي  ب ئ    
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عتى بت لذ ب ل بي  يعنل الب بفه بذب  م يكن س ب ب ئ    ب مربه ب كل     تص ف،  ل  قبيتئل 

 ،ر  ماب     م ارف  سلرب ل  غ  الب لةتلل نتك

 ل نتليه ب لل ل يت ح ح ي  ب ا ك   ب تص ف سة عه  ةب ب نربقص  ب ث  بت  ب تابيب ب ليئم  

 تالجلت، كلل ب  من بام  ري ب ض ط ب لي تللينه ب ةتط  ب تنو لي  عتى ب ئ  لت ب لةتلت  ار 

 ر.1115، ح ب ت ص صلت ب لل   . يعبب ب ك يمل  ب لرب للت ب يزم   شب ض ط ب لل ل  عب  بعط

 

 سل  جر  ب ى ب نصرص ب للفرف   ذبت ب شل   ب لتعتل  سل ئ  لت ب لةتلت   يفت لسلت فجبال قب 

 فصا  ل قربف نل عتى الب يب نتليهر:

 

من قلفر  ب ئ    ب لةتلت   يفت لسلت  ل ب ي   عتى بفه: "يكر   تئ     11ح ر فصا ب لل   

 ت  ع ب ى يئ س ب رزيب    يبجئل  ل  صل مةتلل  ل قلفر  مربزف  مةتلت  يل ال ب لجتس 

مربزفلت ب رحببت ب اكرم  ،  ت  ب   ئل ب ل صصلت ب يزم   نتببمه علل ب ئ     تلك نئل 

  ل  سلئلمئل".من ب ل

 

  ب ح تلل  من الب ب نص ب  ب لش   قب علمل ب ئ    ب لةتلت   يفت لسلت كلل يعلمل سل   بجئز  

 ا  لت ب ب    من فلح   ب مري ب لل     ب ل صصلت ب ل  ر    تئ   ،  ار بم    يةتل م  ل 

ع  ل بمريال ب لل    بعتلل  ب بلحر،  ي يلكن ب ابير عن بنتليه مل ل  تئ    طل لل ال تتب

م زبف   ب ئ    كلل   رزبي  ب لل    ،    لل  تنص ب ةلسق  ي يرجب مل يلنع ب اكرم  من بق بي

 ي ت من ب ئ    ب  ب  تلر  سل تعبيل عت ئل سلفلل ئل مثي مثتئل مثل سلقل ب رزبيبت  ب جئز  

 ب اكرم   ب  ل عه  تل زبف  .

 

من ب للفر  عتى بفه تتكر   15 يفت لسلت  ل مص ، فصا ب لل     ل قلفر  ب ئ    ب رطن   

مربي  ب ئ    من مل ت صصه  ئل ب ب     ل ب لربزف  ب علم ،  بي مربي  بخ   يرب ق عت ئل 

–ب لجتس عتى ب يبجئل  لن مربي ال سل تنة ق مع ب جئلت ب ل تص .  ييحا عتى الب ب نص 

    سل بار عن مربي  بخ    ئل سش ط مرب ل  ب لجتس قب نلح  تئ -عتى خيف ب لش   ب ي فل

عت ئل، ام سل تنة ق مع ب جئلت ب ل تص  سل ب   ،  ب ال ل  ب  الب ب نص يعزز ب ى حب مل 
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بنتلي    ب ئ    مل  ل بذب مل ساثا  تر تا ب ى مربي  ب ل    تعزز بنتلي  تئل  ت ف من 

   ط ب اكرم  عت ئل من الب ب جلفب.

 

من ب للفر  ب نلنل  تئ    ب عت ل ب لةتلت   يفت لسلت  ل ترفس عتى بفه  11 وصل كلل فص ب

 تتكر  مربي  ب ئ    ب عت ل ب لةتلت   يفت لسلت من بعتلل بت ننري  م صص  من م زبف   ب ب   .

 تضبط م زبف   ب ئ    سلقت بح من مجتةئل  تع ض عتى ب اكرم   سبب  ب  بي قبل بحل تئل عتى 

 تس ب تش يعل  تلصل ق  عت ئل طبق ب ج ب بت ب  ل   سلةزبف   ب ب   .ب لج

 

  عتنل فعتلب ب  الب ب نص يةلح ستال ته ب لره  ب جتئل  سل  عبلي  يبسبب  ب  بير ب تل  ي ت   ه 

قب تاب من نتط  ب اكرم   ل ب تعبيل عتى ب لربزف  ب للت ح   تئ    من قبل مجتس ب ئ   ، سا ر 

اكرم  ب تعبيل عتى ب ل زبف   ب  سعب مرب ل  ب ئ   ،  يبلى ب لجتس ب تش يعل ار   تلتك ب 

 م فجبئ م    - ينف- لحب ب كتل  ب وصل  ل مر ر  ب لرب ل  عتى م زبف   ب ئ   ،  ار بم 

 بخ    ب  ب لش   ب ي فل.

 

 المطلب الثاني: الاستقلال الاداري:

 

ب لةتلت  سصيح لت تلبي ي  تلكنئل من ب ببي ق بيبتئل  يعنل ب نتليه ب  بيي تلتع ب ئ    

سشكل مةتلل عن ب  بي  ب ل كزي   تابيبب ب ةتط  ب تنو لي ،  تبب  مظلا  ب نتليه ب  بيي 

عب  إمكلف   إ  ل  ب  تعبيل ق بيبتئل من قبل نتط  عت ل،  كن الب   يلنع ب ةتط  من خيه 

ب تش يع   من تعبيل ب فظل  ب تل تضعئل ب ئ  لت ب لةتلت  بذب كلفا تش يعلتئل تةلح سل ك، 

 ل للصر  سل نتليه بفلل يكر   ل مربجئ  ب ةتط  ب تنو لي ،   من ام يةتط ع ب لش   ب  ي    

 ،لخت يب صيح لت. ربعب ب لتعتل  سئلئ ب ئ  لت نرب  من ح ر ب تشك ل ب  ب تع  ن ب   ل ب ل

 ر.1116

 

ب ش ص   ب لعنري  عتى ب  غم من ب  انل ك  بكتةلد ب ئ   أيضل  ل  بلإ بيي ب نتليه  يظئ 

 .ر1116نل  ، . يبتجلال  ل ب وله يل ي عب  بعتبليال علمي حلنلل  ل ق لط  يج  ب نتلي   



 

 11 

عنل عب  ب  ضر   ت قلس ،  الب مل بكبئ   ي ب  بيي ب نتليه سب من ب تلك ب عتى ب  عتى بفه 

 ر. عنبمل بكب يب  ب نتلي     تعنل عب  ب لةؤ     1111مجتس ب ب    ب و فةل  ل تل ي ئ  عل  

  

  بجبلت ب لرظو ن منائل  يح   تابيب مئل   يظئ  كل ك ب نتليه ب  يي  تئ    من خيه 

ب تل تلليط  بخل   بيئل  تصن وئم  تابيب ي بتبئم،  من خيه غ لد ب  قلس  ب  بيي  ب  ئلن  

 من خيه  ، بم   تل ؤ طتل قب تتضلن ترج ه ب تعت للت  بلأفظل  ب ل كزي  ب  بيي ،  ب 

   ،  ب  ل يبت ب صل ي  عن ب ئب  قلس  ب يحل  من خيه ب تصبيق  ب عتلل   ناب ب ل ب

ي جئ  كلفا ، سلنتثنل  فظل  ب  قلس  ب لل     ل ب ب    ب    ت ضع ب ئ    لأي يقلس  من أ ضل  أي

  يقلس  ب لل ل.

 

من قلفر   17 سل  جر  ب ى ب نصرص ب للفرف   ب نلظل   تئ  لت ب لةتلت  ،  لب فصا ب لل   

يتر ى ب رظلئف ب ببئل    جئلز تنو لي ب ئ    ب لةتلت   يفت لد  ل ب ي   عتى بفه يكر   تئ  

  ئل  يتم تع  ن ب لرظو ن  ب لةت بم ن   ئل سللتضى بحكل  فظل  ب  بم  ب لبف  .  يتضح من الب 

حل   الب ب م  ب ى رظو ئل  تابيب ي بتبئم  بفلل تم إب نص ب  ب ئ     م تلنح بنتلي     ل تع  ن م

 ه عن تع  ن مرظول ب جئز  ب اكرم  ، ب م  ب لي فظل  ب  بم  ب لبف  ،  ار ب نظل  ب لةؤ

  يك ط تبع   ب ئ    من الئ ب نلح    يب   ب ةتط  ب تنو لي   ل تع  ن ب جئلز ب تنو لي  ئل.

 

 ةن   31يقم  قلفر  ب لور    ب عت ل ب لةتلت   يفت لسلت  ل ب ع بقفص عت ه  مل  ار تللمل  

تتر ى ب لور    ب عت ل ب لةتلت   يفت لسلت تع  ن "منه عتى بفه  13، ح ر فصا ب لل    1115

 ةن   19 قلفر  ب ليا يقم  1571 ةن   12منةرس ئل كل     لل   للفر  ب  بم  ب لبف   يقم 

 "..  ب تعت للت ب نل ل  سئلب ب شأ   تعبييته أ  أي قلفر  يال ماته 1571

 

من قلفر  ب ئ    ب رطن    يفت لد  ل مص  عتى بفه  12فصا ب لل   فةب ل  ،  عتى خيف ذ ك 

 ب نلل أ  ب نبد أ  ط يق ب تع  ن  فربسه عن ب تنو لي ب لبي  غ   سل ئ    من ب رظلئف ش ل يكر 

ب شأ .  يعطل الب ب نص  الب  ل سئل ب لعلره   لل   تلربف ن ب تعلقب  ذ ك أ  ب ت ق   أ  بلإعلي  أ 

 ل بخت لي ط يل  تع  ن مرظو ئل مل س ن ب تع  ن ب  ليجل ب  ب نبد ب   ئ      لجتةئل ب صيح   

 ب نلل ب  غ  ال،  ب  كل  ذ ك قب ق ب  ل فئلي  ب ول   سل  يكر    لل  تلربف ن ب لعلره سئل.
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من ب للفر  ب نلنل  تئ    ب عت ل  يفت لد  ل ترفس عتى بفه  12 ل مللسل ذ ك فص ب وصل 

 بلإ بيي  شؤ فئل مجتةئل إش بف تاا يبلش  تنو لي جئلز  يفت لسلت ت ب لةتل ب عت ل  تئ   

تنو لي.  سل تل ل مناا ب ئ     يح لت  بنتلي    تلم   ل بخت لي  مبي   ب ون    ية  ئ  ب لل   

جئلزال ب تنو لي       ع بي ق ر  عت ئل  ل مةل   ب تع  ن،  ار س بي ب بلحر مل يجةب  عي 

 ب  بيي  ب تلم   تئ     ل الب ب شأ .ب نتلي    

 

 11عبب  ب تل ي  ب ةنري من قبل ب ئ   ، ح ر فصا ب لل      سب من بلإشلي  انل ب ى مةأ   إ

ب ول   ي ر من ب للفر  عتى بفه من مئل  مجتس ب ئ    "بق بي ب تل ي  ب ةنري عن فشلط ب ئ    

 ذ ك عتى خيف مل  ،ب   مجتس ب م " بعلل ئل  بينله فة   منه ب ى كل من مجتس ب رزي

 ب تل فصا عتى بفه من مئل  مجتس ب ئ    ب ببي تل ي   ، ي   ل ب ول   يطر من ذبت ب لل  

عن كل علت   بفت لس   سجل ع م بحتئل  ي عه  تلتك، عتى ب  يتم فش ئ سل ج يب  فئلئل توص تل 

 ب  نل  " 

 

ق ح ر   ّ تبع   ب ئ     تةتط  ب تنو لي ،   ب مببأب ول ت ن يجةبب  ب ى حب سع ب ربقع ب  الت ن 

خ  يطتب علمته مع أي جئلز حكرمل آب لش   مل س ن ب تل ي  ب ةنري،    ه تعلمل مع ب ئ    ت

 فرعل    نتلي    ب ئ      لي ل   مل بب   ج ب   ملل يشكل إمنه تلبيم تل ي  ننري  لجتس ب رزيب ، 

ب من ب لجتس س ن ب تل ي  ب لتعتق سل علت   ب فت لس   ح ر طت مل من ب  قلس  ب تنو لي  عت ئل، 

 عن   ط ب اكرم . تلبيله  تلتك مبلش  ، ملل منائل بنتلي     ب اه  ل علتئل سع بب  

 

من  6م  تل يبل ينطبق عتى ب ئ    ب رطن    يفت لد  ل مص ، ح ر فصا ب لل    فوس بلأ

 فئلئل تل ي   إ ببي إعبب ختصل لت مجتس ب ئ    ر عتى بفه من ب5ب للفر   ل  ل تئل يقم ي

ب  نل  ،  ب ج يب   ل مت صه فش  م بحتئل، يتم سجل ع بفت لد أ  بنتوتل  علت   كل عن توص تل

 . ب رزيب  مجتس ب نربد  يئ س مجتس ب جلئريي   يئ س يئ س إ ى يلب  أ  عتى
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 إ ى  أعلل ئل ي نل ب ئ    فشلط عن ننري تل ي  إ ببيبعبب   ر عتى 11 فصا ب ول   يقم ي

 .  لإحلط  ب رزيب  مجتس  يئ س ب نربد مجتس  يئ س ب جلئريي  يئ س من كل

 

 ييحا انل ب  ب تل ي  ب ةنري عن فشلط ب ئ    قب فص ب للفر  عتى بينل ه   ئ س ب جلئريي  

فرعل من  يئ س مجتس ب نربد  يئ س مجتس ب رزيب  سئبف ب حلط   ب عتم، ملل قب يشكل 

ب نتلي    ب لاب     تئ    سا ر   تلتك الئ ب جئلت ب ببي بي تعت للت ب  ميحظلت عتى الب 

 ب تل ي .

 

من ب للفر  ب نلنل  تئ    ب عت ل  يفت لد  ل  12 ل    3عتى بفنل ف    ل فص ب وصل يقم 

فصا ب ول   ب للكري   ر ح تجة ب بنتلي    ب ئ     ل الب ب شل ،  ترفس مل يلثل ب ضل فلرذج

 علتئل  س فلمو ب لنلض    تةن  ب ئ    فشلط حره ننري تل ي  من مئل  ب ئ    بعبب عتى بفه 

 ب ل زبف   عتى ب تصريا سلنلنب  ب تش يعل  تلجتس ب علم  عتى ب جتة  يع ض تت ئل ب تل  تةن 

 ب  لص بلإ كت  فل ب لرقع  عتى ب ترفة   ب  نلل  تجلئريي  سل  بئب  ينش   تئ    ب ةنري 

 .سل ئ   

 

 المطلب الثالث: الاستقلال القانوني:

 

  يتلثل ب نتليه ب للفرفل  تئ  لت ب لةتل   ل عب   ري ب  مظلا :

 

 : وضع الهيئة المستقلة لنظامها الداخلي:ولاا أ

 

سلعنى ب  يكر   تئ    ب ا ي   ل   ع فظلمئل ب ببختل    ع ب لربعب ب للفرف   ب تل من خي ئل 

 ول تل ي علت   تنظ م ب علل  ن  ئ     تبخل ب  مشليك  من جئ  بخ    ل   ع الب ب نظل ، 

الئ ب صري  تتجتى قبي  ب ئ     ل بخت لي ب لربعب ب تل تنظم علتئل     أ  يكر  ذ ك خل عل 

كلل تظئ  ب نتلي    انل من خيه عب  خضر  ب نظل   تتصبيق من قبل ب ةتط  ب تنو لي ، 

ب ببختل  تئ    ب لةتلت   تلصل ق  عت ه من نتطلت بخ  ،    ن لل ب ةتط  ب تنو لي  ،  ي   

ب بعض ب  ب ةتط  ب  بيي  ب تل تعب فظلمئل ب ببختل سنوةئل تعطل  نوةئل   عضلئئل بمت لزبت 
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ب ببختل سربنط  جئ  بخ  ، زيل   عتى ب عتبلي بيب  قب   تلنح  ئل   لل  ر تم   ع فظلمئل ع

 ر.1111،  عب  تبع تئل  جئ  بخ   . يعللي ب ش ف ب لي تكةبه ج ب  تلتعئل سة ل   فوةئل 

 

ب لتعتق سل ئ    ب عت ل  1117 عل   11- 17من ب للفر  ب عضري يقم  17 قب فصا ب لل   

   ل بقب  ب فت لسلت،  ل ب جزبئ ، عتى بفه تعب ب ئ    ب عت ل فظلمئل ب ببختل  تصل ق عت ه ب لةتلت

 ل ب ه بجتلل  يتل تنص بئل،  ينش  ب نظل  ب ببختل  تئ    ب عت ل  ل ب ج يب  ب  نل    تجلئريي  

ب ببختل ب جزبئ ي .   ب ح تللمل  من الب ب نص منح ب ئ    كلمل ب نتلي     ل   ع فظلمئل 

  ق مل ت بئ منلنبل،    سل بكث  من ذ ك  ل  ب للفر   م يتطتب مصل ق  ب  بعتلل  من بي جئ  

 كلفا، بذ سلج   مصل ق  ب ئ    عتى ب نظل  يتم فش ئ  ل ب ج يب  ب  نل  . 

 

من ب للفر  ب نلنل  تئ    ب عت ل  يفت لد  ل ترفس،  16 فجب فوس ب نص تل يبل  ل ب وصل 

الب ب وصل عتى بفه يةئ  ب لبي  ب تنو لي تاا بش بف مجتس ب ئ     تاا يقلس   ح ر فص

 ذ ك حب    ل  يتر ى  ب ون    ب لل    ب  بيي  يئ ةئل عتى حةن ن   ب بي  ب ئ     ل ب لجل ت

 :خل  

 مجتس عتى  ع  ه  يفت لسلت ب لةتلت  ب عت ل  تئ     ب ونل  ب لل ل بلإ بيي ب تنظ م بعبب  -

 بلأعضل ، سأغتب   ب ئ     تلصل ق 

  تلصل ق  ب ئ    مجتس عتى  ع  ه  يفت لسلت ب لةتلت  ب عت ل  تئ    ب ببختل بعبب  ب نظل  -

 سأغتب   ب عضل   فش ئ سل  بئب ب  نلل  تجلئريي  ب ترفة  .

 

تب ع  ب  يقلس   ار مل يؤكب م   بخ   بنتلي    ب ئ    ب كلمت   ل ب ببي بفظلتئل ب ببخت       

 ب  تصبيق من بي جئ  بخ  .

 

من قلفر  ب ئ    ب رطن    يفت لد  ل مص  عتى بفه  31 ق يب جبب من الب ، فصا ب لل   

 من يضع ب لجتس  ئا   تنظ م ب شؤ   ب لل     تئ   ، تتضلن قربعب  بج ب بت ب فولق

   تعلمت ن ب جئلز  أعضل  عضلئئل ئل  س ل  ب لعلمت  ب لل    لأ ب ل صص  ب لل    ب عتلل بت

 . علتئل  ل سئم تةتع ن من   كلب للفر   الب  ل عت ئل ب تجل  ب لنصرص  بعضل  ,سئل
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سل ئ   ،  ب علمت ن ش ر   تنظ م خل    ئا  ب لجتس منه عتى بفه يضع 31كلل فصا ب لل   

 . ب لبف   سللفر  ب  بم  ب ربي   ب يئا  ب حكل  الئ  ل خلص فص سه ي    م   لل  تة ي عت ئم

 

 يئ س من ق بي يصبي سئل أ  يجب ب تل سل لةلئل ب علمت ن  ئؤ   سل نةب  ب لجتس  ي تص

  زبي  مرب ل  أ  يأي أخل  ب تربئح   ئل ب لربف ن تلتضل ب تل سل لةلئل ب رزيب  كل ك  مجتس

 . أخ   جئ   بلإ بي  ب   بي ب ل كزي  تتنظ م ب جئلز أ  ب لل   

 

 ييحا انل ب  ب لش   منح ب ئ     يح     ع بفظلتئل ب  بيي   ب لل   ،  جعل ب ر ي  

ب علم   للفر  ب  بم  ب لبف     لل  م ي   سه فص  ل الئ ب فظل ، كلل بفه من فلح   بخ   منح 

زي مجتس ب ئ     يح لت يئ س مجتس ب رزيب    يح لت  زبي  ب لل    ب  ب جئلز ب ل ك

 تتنظ م  بي جئلت بخ  ،  ل حله ظئ ت مةلئل مع ن  تلتضل مرب للت الئ ب جئلت،    شك 

ب  الئ ب نصرص تلنح ب لجتس بنتلي    تلم   ل ب ببي مل ينلنبئل من بفظل   قربعب قلفرف   

    تبع   ب  مصل ق  من جئلت  حل ،  ب  كنل ف      ي  ب نص عتى بكةلد الئ ب فظل  

ف   ب ل    سلعتلل ب من خيه فش ال  ل ب ج يب  ب  نل  ، بنر  سلل يبينلئ مطبلل  ل قر  قلفر

 ترفس  ب جزبئ .

 

سل لللسل  م فجب مثل الب ب م   ل قلفر  ب ئ    ب لةتلت   يفت لد  ل ب ي  ، ح ر فصا ب لل   

 مري ب لل    من ب للفر  عتى بفه  يصبي مجتس ب رزيب  بفظل  شؤ   ب تربز   ب ش له  ب 17

عتى بفه يصبي ب لجتس ب تعت للت ب تنو لي  ب يزم   تنو ل  16 ب  بيي   ل ب ئ   .  فصا ب لل   

بحكل  الب ب للفر   بي بفظل   ل ي  سللتضلئ ، عتى ب  ية ي موعره الئ ب تعت للت من تلييخ 

 فش ال  ل ب ج يب  ب  نل  .

 

يك ط مل نبق  ظئ   بينل  ل كث   من ب ال ت  هبف  ملل   شك  ل  الب ب نص مع ب  منتلب، بذ

 من ا لن   ن ط     تةتط  ب تنو لي ، س ن جنبلت الئ ب بيبن  من تبع   مو ط   مطتل   تئ   

سأ  منح  ،شبه كلمت   تةتط  ب تنو لي  سكل   بيكلفئل عتى علل   ظلئف ب ئ    ب لةتلت   يفت لسلت

 ، فى   ي  تئ     ل ذ ك    أ ،ب فظل  ب  ل   سل ئ    ببي مجتس ب رزيب  نتط  إعبب   إ

، ملل يجعل الئ ب ئ    بسعب مل  سا ر بقتص    ي ب ئ    عتى ب ببي تعت للت تنو لي   ئلئ ب فظل 
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تكر  يمةتلت ر،  بق د مل تكر  جئلز تنو لي  جئ  ب بيي  حكرم  ،  ار مل يتعليض تللمل مع 

ل تلر  عتى مببب ب نتلي     ل بج ب  ب فت لسلت ب  ل   سلخت لي غلي  بفشلئئل  طب ع  علتئل ب ت

 ملثتل ب شعب  تلجتس ب تش يعل، سل  ل   ب ى بفت لسلت بخ  .

 ثانيا: الشخصية المعنوية المستقلة:

 

 ،سل ش ص   ب لعنري  ي  جئل من ب نظل  ب يم كزي ب  بييب لةتلت  ب ئ  لت  عب  تلتعب  

 سل تل ل  ئل   ةا مؤنة  علم  ب  ا    علم ،  عت ه  سلل بفئل   تلتتك ب ش ص   ب لعنري  

عب  من ب الي  ب نتلئو  تت تب، ح ر ر1111  كزي ب  بيي. ي  ور  ه، ئل جز  من ب نظل  ب ل

مع عتى منح ب ئ    ش ص   معنري  مةتلت ،  من بالئل ب  يكر   ئلئ ب ئ    ذم  مل    مةتلت  ، 

   كر   ئل ب اق  ل ب تجر  ب ىبمكلف   قبره ب ئ     تئبلت  ب تب علت ، كلل تلنائل حق ب تلل ل 

،  منئل بيضل مةؤ     ب ئ    عن سصوتئل مبع ل ب  مبعى عت ه ب جئلت ب لضلئ   ب ل تص 

ئل، بعلل ئل     ب  تتالل جئ  بخ   بي  ب  بي فلجله عن خطل بخطل  ب ئ    بانل  ب ب ال  علت

كلل يلكن  تئ    ب لةتلت  من خيه ش ص تئل ب لعنري  ب لةتلت  بس ب  ب علر   ب تولق لت مع 

   ملثل لل ب  ب ش ص   ب لعنري  ب لةتلت  ت ره ب ئ    تةلكجئلت بخ   سلنلئل   لصتاتئل ، 

 ب  فلئب يعب  عن بيب تئل.

 

من ب ا ي  نرب  سل نةب   تترظ ف ب    لب  ل  منح ب ئ    ب ش ص   ب لعنري  ينب ل منائل فرعل 

سل نةب   يعتلل  عتى فوةئل  ل مةلئل ب تلريل ب لل ل كته ب   ل جز  منه،  من جئ  بخ    ل  

 منح ب ئ    ش ص   معنري  يجعل من الئ ب ئ    مةؤ    عن بعلل ئل.

 

ب لةتلت   سنل  عت ه،  لب جل ت معظم ب تش يعلت سنص   يح   ب ح عتى منح ب ئ  لت 

 17 يفت لسلت سل ش ص   ب لعنري  ب لةتلت ، ح ر فصا ب لل   ب ثلف   من ب للفر  ب عضري يقم 

ب لتعتق سل ئ    ب عت ل ب لةتلت   ل بقب  ب فت لسلت،  ل ب جزبئ ، عتى بفه تعب  1117 عل   11-

  تة   .ب ئ    ب عت ل ا    يقلس   تتلتع سل نتلي    ب لل     ب نتلي     ل ب

 

من قلفر  ب ئ    ب ئ    ب لةتلت   يفت لد  ل ب ي   عتى بفه تنشل  ل ب للتك   3كلل فصا ب لل   

ا    مةتلت  تةلى يب ئ    ب لةتلت   يفت لدر تتلا سش ص   بعتبليي   سلنتليه مل ل  ب بيي، 
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 تص  لت ب للفرف   ب يزم    ئل سئلئ ب صو  تلتك ب مربه ب لنلر    غ   ب لنلر    ب ل ل  سجل ع ب

 تال ق بابب ئل،   ئل حق ب تلل ل  ينرد عنئل  ل ب ج ب بت ب لضلئ   ب لالمل ب عل  ب لبفل ب  

 بي مال  تركته  ئلئ ب  لي .

 

من قلفر  ب ئ    ب رطن    يفت لد  ل مص  عتى بفه ب ئ    ب رطن    1كلل فصا ب لل   

 بعتبليي   تتلتع سل نتليه ب ونل  ب لل ل  ب  بيي. يفت لسلت ا    مةتلت   ئل ش ص   

 

فصا عتى منح ب ئ  لت ب لةتلت  ش ص   معنري  مةتلت    كلل يبينل  بذب كلفا معظم ب تش يعلت

تةلعب ب ى حب مل  ل بظئلي بنتلي    ب ئ      ن لل  ل ب جلفب ب رظ ول، ب  ب  الئ ب نتلي    

ب بلحر  سل ا الئ ب ئ  لت عتى مل ي    ،ي   فةب    ماب   سل ا  ل كث   من ب ح ل  فظ 

سب   ش ص   معنري  مةتلت ، سا ر يبلى ب عت بف سل ش ص   ب لعنري   ئلئ ب ئ  لت مةل   

 عتى مب  تلتعئل س صلئص  قلفرف ل الب ب شك عتى مكلف  الئ ب ئ  لتمال شك يترقف 

ى بفئل عل   مل يبيط ب ش لص ب لعنري  عتل فعتم  كل، بذ ب  ب للفر  ب  بيي ب ش ص   ب للفرف  

،   كن ال تعتب  ب ئ  لت ب لةتلت  جز  من الئ ب ب     الئ ب جئز  ب ب     بجئزتئل ب اكرم  

ب اكرم   ، ح ر ف   ب  انل ك  عرس   ل تصن ف الئ ب ئ  لت ب لتعتل  سل فت لسلت تابيبب 

خل     لن     قلفرف   خل    ئل طب ع  -ب لرهب  جلز – لن الئ ب و  ، سا ر فبيجئل 

  .ر1116ب ر  ب،  تلثل خصلئص قلفرف   خل  . ي

 

 

 الخاتمة

 

تلااب  ماان  يبناا   االن انلياال ب بااار  لر اار  مظاالا  بنااتليه ب ئ  اا  ب لةااتلت   ماالماان خاايه 

 : يفت لسلت  ل ب ي  ، تر ل ب بلحر ب ى جلت  من ب نتلئو  ب تر  لت، كلل يتل

 

 النتائج:

ولاه ت،  تا ا االئ ب لئلا   "ب ئ  الت ب لةاتلت "يتط ق ب لش    ر اع تع ياف مااب   لوئار   م  -1

حاب يعّ  ئال سأفئال ك لفالت مةاتلت  تنشاأ غتاب ب تع يوالت تاب ي  ال  تاك  بلفرفل،  قب تبا ن ب  أب ل
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ناايم  سلرجااب ب بنااتري  تتلتااع سل ش صاا   ب لعنرياا  ب لةااتلت  ب بيياال  مل  اال ، غليتئاال  االل  

ب تص  لت ب تل تلر  سئل االئ ب ئ  ا   ماب  مطلسلتئال  مرب لتئال  تلاربف ن  ب فظلا  ذبت ب عيقا  

 سعلتئل، تاا يقلس  ب جئز  ب لعن   سل ب   .

 

س زت قلعب  عب  ب تولق عتى طب ع  قلفرف ا   بحاب   جل اع ب ئ  الت ب لةاتلت ،   الب  ال  سعاض  -1

خ    سلفئل ا  الت ب بييا ، كلال بعتب اال ب ابعض  بال آي ل ح ن  ،ب وله  جبال ا  لت  نتريي 

سأفئال ا  الت  ي،  ال حا ن يآاال ب ابعضبفئل سلثلس  نتط  يبسعه تضلف ب ى نتطلت ب ب    ب اثي

تتلتاع سلشا  ع   خل اا  كرفئال ماان ب االد ب  باا    ب بيبيا ،  سل تاال ل  ئال ق يباا  مان  كاا   

 ي ب فجت زي.تربز  ب ةتطلت عتى ب لوئر  ب لي بتى سه ب بنتر

 

  موئر  ب نتلي    يتطتب ب  يكار  ب عضال  ب لكارف ن  تئ  ا  ب لةاتلت  مع ن ا ن ب  منت با ن ب -3

سط يل  ب  سرن ت    توتح ب لجله  ي جئا  كلفاا بقال تئم ب  عاز ئم مال  ب  بفاه   يرجاب بنابلد 

 تابيابب  ئال، ح ار ييحاا تب ي ذ ك،  كل مل ي ل ف ذ ك يعب بفتلل ل  عت ل  لوئر  ب ناتلي    

 .ا لن  ب ةتط  ب تنو لي  عتى نتط  ب تع  ن ملل يؤا  عتى بنتلي    الئ ب ئ  لت

 

تك يس مببب بنتلي    ب عضال  مان خايه حل  ا ب نصرص ب للفرف   ب نلظل   تئ  لت ب لةتلت   -2

ئل  خبملته   ع ق ر  ماب   عتى بفئل  خبملت بعضل  مجتس ب ئ   ، سا ر   تكر  علت   بف

م بعل    طب عا  علال ااؤ   ب شا لص  مال تلتضا ه  ب    ق حل ت منصرص عت ئل سل للفر ،

الئ ب طب ع  مان تارب   عنل ا  ب ناتلي     ب ا ال   ب ستعال  عان ب ضا رط سل تتاف بشاكل ئل، 

ب  الئ ب ضاللفه ، ب   سل لللسل  لفئل تو ض عت ئم ب تزبملت  ظ و   يتع ن ب ل ل  سئل  م بعلتئل 

جز   كب  ب من بنتلي  تئل بذب كل  تع  ن اؤ   ب عضل  يتم من قبل ب ةتط  ب تنو لي  كلل  لبت 

ار ب اله  ل ب ي  ، بذ من ب لاتلل ب  يتم ب ض ط عتى عضار ب ئ  ا   تلابيم بناتلل ته سلعتبالي 

تلل ته،  اار مال يانعكس ب  ب ةتط  ب تنو لي  ال من ع نته  سل تل ل اال مان تطتاب مناه تلابيم بنا

 نتبل عتى بنتلي    ب ئ     بعضلئئل  عتى ح ل ي  علل بعضلئئل.

 

عتى منح ب ئ  لت ب لةتلت  ش ص   معنريا  مةاتلت  تةالعب ب اى حاب مال  بكبت غل ب   ب تش يعلت -9

 ل بظئلي بنتلي    ب ئ      ن لل  ل ب جلفاب ب ارظ ول، ب  ب  االئ ب ناتلي    سل اا  ال كث ا  
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    لعت ،  ب ئ    ب لةتلت   يفت الد  ال ب ي   كلفاا بفلرذجال  ب اال غب ح ل  فظ ي    من

  ل ك.

 

تر اال ب بااار ب ااى ب عبيااب ماان ب لظاالا  ب تاال بتةاام سئاال قاالفر  ب ئ  اا  يب لةااتلت ر  يفت االد  اال  -7

 ر ب ي   ملليفا  سل عبيااب ماان ب لااربف ن ب خا   ، ب  بفئاال كلفااا بسعااب مال تكاار  عاان يب نااتلي  

 ط   ب ةتط  ب تنو لي . بق د مل تكر   تتبع    ب  ضر   ة 

 

 التوصيات:

 

 ك  ا ئ مان عبياب ب لاربف ن –ب  قلفر  ب ئ    ب لةتلت   يفت الد  ال ب ي   سصاريته ب ال  ا   -1

فصرص  نتريي  فصا عتاى  ايح لت ، يأتل كنت ج  طب ع    منطل    ل ظل - ل ب ي  

ب تش يع    ب تنو لي ، سلل أظئ  بختي   س نّل   ل ب تربز  س ن الت ن غ   متربزف  س ن ب ةتطت ن 

ب ةااتطت ن  صاال ح ب ةااتط  ب تنو لياا ، ملاال يجعاال ب عيقاا  س نئلاال تعاالفل ماان مشاالكل فجاام عنئاال 

ر   ااع ف  ااعف  تبع اا  مو طاا  ماان ب ةااتط  ب تشاا يع    تةااتط  ب تنو لياا ،  فجاام عنئاال قاالف

مطل اب سإعال   ب تاربز  سا ن ب ةاتطت ن ماللال   مطبلال   لبابأ ،  عت اه  ل لشا    تئ  ا  ب لةاتلت 

ن ل   ب للفر    رفل  لإيب   ب شعب،   ن ت  من ب رنلئل ب تل تؤ ي  ال ك اار إعال    ا لغ  

 ب للفر  كللفر  قلئم عتى أنلط ب لةل ب  س ن ب ةتطت ن   عتى أنلط ب تبع    ب فل ل .

 

قاالفر  ب ئ  اا   أااام ب تعاابييت ب للت حاا  عتااى سناال   عتااى ب تر اا   ب   ااى ماان ب بيبناا ،  اال   -1

 :كلل يتل ب لةتلت   يفت لد  ل ب ي  

 

عضل  ب ئ     بخت لي يئ ةائل، ح ار ن ب للفر  ب  ل   ستشك ل  تع  ن أم 7تعبيل ب لل    -

ب  ب لشاا   ب ي فاال قااب بستكاا  ط يلاا  غ اا  مالاار    اال تشااك ل مجتااس مور اال   جاابفل

ب ئ  ا ،  فا   تعاابيل ب انص ساأي فظاال  بخا  يلاار  عتاى بنالط بفت االد بعضال  ب لجتااس، 

سل فت لد ب لبلش  كلل ار مطبق  ال ب جزبئا  ب  غ ا  ب لبلشا  كلال اار مطباق  ال  نرب   

ب ةتط  ب لضلئ   ،  سا ار يلتصا    ي  ترفس، ب  ب  يتم بخت لي بعضل  ب لجتس من قبل

 ب لتك عتى بعتلل  ب نلل  ب للت حه، كلل ار مطبق  ل مص .
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ب  االئ  ح رعول  بعضل  ب لجتس من  ظلئوئم، من ب للفر   ب لتعتل  سإ 11 لل   تعبيل ب -

ب ضااللفه تولااب جااز   كب اا ب ماان بنااتلي  تئل بذب كاال  تع اا ن اااؤ   ب عضاال  يااتم ماان قباال 

ب تنو لي ، بذ من ب لاتلل ب  يتم ب ض ط عتى عضر ب ئ     تلبيم بناتلل ته سلعتبالي ب ةتط  

 سل تال ل اال مان تطتاب مناه تلابيم بناتلل ته،  اار مال  ،ب  ب ةتط  ب تنو لي  ال مان ع نتاه

،   الب فلتا ح تعابيل ب انص سلال يضالن عاب  بعضالئئلينعكس نتبل عتى بنتلي    ب ئ  ا   

تنو لي  سلعوال  ب عضال  مان منل ابئم ب    اق آ  ا  مع نا  تلا  مان بمكلف   ق ل  ب ةتط  ب 

 خيه ب ةتط  ب لضلئ    ب ةتط  ب تش يع  .

 

بالي ب  ب لشا   علمال ب ئ  ا   تمن ب للفر ،  ب لتعتل  سلربزف  ب ئ   ، سلع 11تعبيل ب لل    -

،  ااار بماا    يةااتل م،  لل  اا كلاال يعلماال سل اا  بجئااز   ا  االت ب ب  اا  ماان فلح اا  ب مااري ب

شاا ط مرب لاا  مجتااس  تئ  اا  سل باار عاان مااربي  بخا    فلتا ح تعاابيل ب اانص سلال يةاالح 

 جابفلئ مطباق  ال قاربف ن  ل ب   ،  ار مالب ئ    عت ئل،  سل تنة ق مع ب جئلت ب ل تص  س

 بخ  .

 

ب لرظو ن  ، ح ر يتم تع  ن  تئ   جئلز ب تنو ليمن ب للفر ،  ب لتعتل  سل  17تعبيل ب لل    -

سللتضى بحكل  فظل  ب  بم  ب لبف  ، بي ب  ب ئ     ام تلانح بناتلي     ال تع ا ن مرظو ئال 

نظل  ب  بم  ب لبف  ،  ار ب نظل  ب لةاؤ ه عان تع ا ن مارظول ب جئاز  ب م     تم إحل  

فلتا ح تعابيل ب انص   و لي ،  يب   ب ةتط  ب تن يك ط تبع   ب ئ   ب اكرم  ، ب م  ب لي 

 شاؤ فئل مجتةائل إشا بف تااا يبلشا  تنو الي جئالز ل يلنح ب ئ    بنتلي     ال تع ا نسل

يجةااب ب نااتلي    ب  بيياا  ب تلماا         ااع بي ق اار  عت ئاال،  ااالب  ب لل  اا ، بلإ بيياا 

 بم   جبفلئ مطبق  ل قربف ن بخ  . ار تئ     ل الب ب شأ ، 

 

من ب للفر ،  ب لتعتل  سلينله فة   من ب تل يا  ب ةانري  11ب لل   تعبيل ب ول   ي ر من  -

سعاا ض ب ااى كاال ماان مجتااس ب اارزيب   مجتااس ب ماا ،  فلتاا ح تعاابيل ب ولاا   ب لاالكري  
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 تئ  ا ،  ب ةانري  ب ل زبف   عتى ب تصريا سلنلنب  ب تش يعل ب لجتسب تل ي  ب ةنري عتى 

  جبفلئ مطبق  ل قربف ن بخ  . ار بم  

 

مان ب لالفر   ب لتعتلا  ساااق مجتاس ب ارزيب   ال ب اببي بفظلا  شااؤ    17ب لال   تعابيل  -

ب تااربز   ب شاا له  ب مااري ب لل  اا   ب  بيياا  ب  ل اا  سل ئ  اا ، بذ يكاا ط ب اانص تبع اا  

مو طا   مطتلاا   تةاتط  ب تنو لياا ، سلاانح مجتاس ب اارزيب  نااتط  إعابب   إ ااببي ب فظلاا  

فلتاا ح ب  تلاانح ب ئ  اا      غ  ااال حااق ب ااببي ب  ل اا  سل ئ  اا ،     أ فااى   ي  ئاال،  

بفظلتئل ب ببخت     ق مل ت بئ منلنبل،    سل بكث  من ذ ك      ب  يطتب منئال مصال ق  

 ب  بعتلل  الئ ب فظل  من بي جئ  كلفا،  قب  جبفل بغتب ب لربف ن تتبنى الب ب م .
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