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الخلاصة :-

السودان يعتبر من افقر الدول في العالم بالرقم  من امتلاكه للعديد من الموارد المتعددة والمتنوعة، ويعتبر

الفساد واحد من اهم الاسباب التي جعلته يتذيل دول العالم في مجال التنمية الاقتصادية.

ان هذه الورقة اشتملت علي المقدمة ثم المبحث الاول الذي تضمن الاطار النظري،  والمبحث الثاني

الذي شمل مفهوم الفساد الاداري والمالي وانواع الفساد واسباب الفساد وتأثيراته ومظاهره، وتضمن

المبحث الثالث مظاهر الفساد في السودان عبر ثلاث محاور شملت الفساد في عهد الحكم السابق والفساد

في عهد حكومة الثورة الحالية وحجم الفساد وفقا لتحليل استطلاع منظمة الشفافية الدولية وكان المبحث

الرابع عن المؤسسات المنوط بها مكافحة الفساد داخليا وخارجيا واخيرا تم تزييل الورقة بالاستنتاجات

والتوصيات.

تدهوراليادتالتيالاسباباهممنويعتبرالسودانفيمستشريالفساداناليالورقةتوصلتوقد

الفسادلمكافحةهيئةبإنشاءالتوصياتاهمكانتلذلكالحاكمةالنخبةفيللثقةالمواطنوفقدانالاقتصاد

واشراك المواطنين في المكافحة للحد من انتشاره.

Abstract

Sudan is one of the poorest countries in the world. It owns many

different and varied resources. Corruption is one of the most important

reasons why it ranked Sudan near to the last in the list of countries in the

world in the field of economic development.

Then this paper included the introduction and then the first topic that

included the theoretical framework, the second topic that covered the

concept of administrative and financial corruption, types of corruption

and the causes and effects of corruption and its manifestations, the third
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topic included manifestations of corruption in Sudan through three axes

that included corruption during the era of the previous government and

corruption during the current revolution government, and the scale of

corruption according to Transparency International Organization the

(TIO) analysis, and the fourth topic concerned institutions responsible

for combating corruption internally and externally. Finally, the

conclusions and recommendations were written.

The paper concluded that corruption is widespread in Sudan and is

considered one of the most important reasons that led to the deterioration

of the economy and the loss of confidence of citizens in the ruling elite.

Therefore, the most important recommendations were to establish an

anti-corruption committee and involve citizens in fighting corruption and

limiting its spread.

:-مقدمة

فيماثلةاثارهكانتوقدالبشريةتاريخفيالسالبةالظواهرمنيعداشكالهبكافةالفسادان

انهيارفيالاساسيةالاسباباهممنواحدكانالاداريوالماليالفسادونجدفيهاتفشاالتيالمجتمعات

قللتجادةبأساليبتكافحهاناستطاعتالمتقدمةالدولانيجدالظاهرلهذهوالمتابعوحديثاقديماالدول

من تفاقمه وتفشيه في مجتمعاتها عكس الدول النامية التي ما زالت تعاني من هذه الظاهرة.

انتشاروالخدماتوترديالاقتصادوانهيارالتنفيذيالجهازوالمواطنبينالثقةغياباثارها:ومن

مستمرانهيارحالةفيالناميةالدولجعلمماالمستوطنة،والوبائيةالامراضوتفشيالاميةوالجهل

والداخليالفسادمنلمزيدتأطربأجندةمشروطةتأتيمادائماالتيالخارجيةالمعوناتعليمعتمدة

الخارجي من الدول المانحة.
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ق8000)الحجريالعصرمنذالسودانسكنقدالبشريالعنصرنجدالعلميةالورقةهذهيخصماوفي

سكنواخرالخرطوممنطقةسكنمتحضرزنجيلجنستعودجماجموجدتحيثم(.ق3200-م

الرقميةالسودانموسوعةمق3800حواليحضارتاهماازدهرتللنيلالغربيةالضفةعلى"الشهيناب"

لتعقبهاغالباالفسادبسببوزوالانهيارعقبهالحضارةازدهاركلفانالتاريخهذاومنذ(،2/5/115)

حضارة اخري بارض السودان.

والمهتمينالباحثينمنالكثيراهتمام(Corruption)الفسادالمشكلةهذهلاقتالحديثعصرناوفي

وعلاجهاالمشكلةتطويقمنهالغرضمؤسسيعمليإطاروتأسيسوضعضرورةعلىالآراءواتفقت

الحياةمجالاتكافةوفيومظاهرهصورهبكلالفسادمكافحةاجلمنوجديهعلميةخطواتخلالمن

للتعجيل بعملية التنمية الاقتصادية.

فيفساداًالدولأكثرأحدتعُدولهذاالسودان،فيواسعنطاقعلىالفسادانتشرالقليلةالعقودخلالونجد

السودانترتيبكان،2011فيالدوليةالشفافيةمنظمةأصدرتهالذيالفسادمُدركاتلمؤشروفقاًالعالم

177أصلمن174ترتيبهكان،2013عاماصادرةوفيالفساد،حيثمندولة183أصلمن177

يندرجمقياساًاستخدمتوالتيالدولي،البنكأجراهاالتيالدوليةالحكممؤشراتلإحصائيةووفقاًدولة،

منظمةقامتكماإليها،التطرقتمخانةكلفي10وال0البينرقماًالسودانأحرزنقطة،100تحت

الإنسان"بحقوقالالتزامحيثمنالولاياتأسوأ"أحدالسودانبتسميةالحرية()بيتهاوسفريدم

(Transparency International. August 2, 2019.)

معالجةثمومنوالمتابعةللتشخيصوالبحوثالدراساتإعدادضرورةوالباحثينالمهتمينعلىكانلهذا

ظواهر الفساد المختلفة .

وسيتضمن البحث :-

أولاً . تحديد مفهوم الفساد والإداري والمالي .

ثانياً . مظاهر الفساد الإداري والمالي في السودان.

ثالثاً . الجهات المسؤولة عن مكافحة الفساد .

رابعاً . الاستنتاجات والتوصيات .
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المبحث الاول الاطار النظري

:-منهجية الدراسة

أولاً . مشكلة الدراسة :-

البناوفيالاقتصادفيوانهيارالفقرمنيعانييزالماولكنمتعددةماديةمواردتمتلكدولةالسودان

طعاممنالحياةمقوماتلأبسطانعداممعيومكلصباحمعثابتهبوتيرةيرتفعالتضخمواصبحالتحتية

تمالمترديةالاقتصاديةالحالةبسببم.11/4/2019فيالسابقبالنظاماطاحتالتيالثورةوبعدووقود

مماقبلمنسوءاكثراصبحتالاقتصاديةالاوضاعولكنوالعساكرالمدنيينمنجديدةحكومةتشكيل

مفاصلمنوتمكنهالفساداستشراءفيتتمثلانهايعتقدوالتيالمشكلةجزورفيينظرانبالباحثحدي

الحكومة السابقة والحديثة.

ثانيا : فرضيات الدراسة:

والماليالفساداستشراءأسبابهاهممنالسودانفيالمنهارالاقتصاديالوضعانالدراسةافترضت

الاداري والذي واكبه ضعف المؤسسات المنوط بها مكافحة الفساد في السودان.

ثالثا: أهمية الدراسة :-

بتهويلالظاهرةعنتتحدثالتيالاسفيريةوالصحفيةالمقالاتكثرةفيتكمنالعلمية:الاهمية

الظاهرةيطرح(والمعارضةالدولة)طرففكلاخريتارةللظاهرةالانكارووبالتقليلتارةوالتضخيم

منهجيبأسلوبالظاهرةتتناولالتيالعلميةالبحوثقلةعنفضلاالغالبفيمصالحةيخدملماوفقا

بعيدا عن الاثارة والتضليل.

منالسودانيعيشهالذيالراهنالوضعهوالموضوعهذالاختيارالرئيسيالسببانالعملية:الاهمية

انهيار في الاقتصاد وتردي في الخدمة المدنية ويمكن تفصيلها في:

ظاهرةواقععنتبحثواسعنطاقوعليوعمقاتفصيلااكثردراساتلإعدادخطوةالدراسةهذه.1

الفساد الإداري والمالي في السودان من قبل الباحثين والمنظمات العاملة في هذا المجال.

العقودهذافيواضحبشكلبروزهاإلىأدتالتيالرئيسيةوالعناصرالظاهرةهذهمسبباتتحديد.2

الاخيرة .

.وقتبأسرعومعالجتهمنهاللحدالناجعةوالخطواتالسبلوضع.3
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رابعا: حدود الدراسة :-

الحدود المكانية : جمهورية السودان الديمقراطية

(م2020–م1989)الاخيرةالشعبوثورةالإنقاذثورةحكمحقيبتيخلال:الزمانيةالحدود

خامسا: أهداف الدراسة :-

الظاهرة.هذهلتشخيصاللازمةوالطرقالوسائلإعداد.1

(.والعقابيةوالرقابيةالأخلاقية)القوانينتشريعطريقعنالظاهرةهذهمنالحد.2

بأضرارها.المجتمعوتنويرتثقيفطريقعنالظاهرةهذهمعالجة.3

سادسا: أسئلة البحث :-

؟السودانفيوماليإداريفسادفعلاًهناكهل.1

؟.الدولةأداءعلىوالماليالإداريللفسادتأثيرهناكهل.2

؟.مالياًفساداًالإداريالفسادمنينبعهل.3

؟.السودانفيوالماليالاداريالفسادظاهرةمعالجةيمكنهل.4

سابعا: منهجية الدراسة:-

.اعتمد الباحث علي المنهج الوصفي التحليلي و المنهج التاريخي
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المبحث الثاني :  مفهوم الفساد الإداري والمالي

يمكن القول ان مصطلح فسد الشيء بالضم فسادا يعني هو فاسد كما اوضح مختار الصحاح

الانكليزيةللغةالامريكيالتراثقاموساماالمصلحة.ضدهيوالمفسدة),1983(الرازي,

والفاسد((الرشوةبواسطةالفسادحالةعنالناتج))التصرفبانهcorruptionالفسادفيعرف

&MORRIS),1975(((فاسدفهوالرشوةيأخذالذيالشخص))هو WILLIAM.

تسيءالتيوالاجراءاتوالاعمالالمنضبطة،غيروالتصرفاتالشيء،"خرابيعنيلغةفالفسادوعليه

(.1999،الدليمي(عبدالاصلاح"وتعاكسالمصلحةالى

قوةللشخصفيهيكونتنظيمأيفيموجودوالفسادطياته,فيعديدةمعانييتضمنمصطلحالفسادإن

الذينالأفرادتحديدفيحريةهناكوتكونقرارصاحبأوخدمةأوسلعةعلىاحتكارقوةأومسيطرة

محاورالإداريالفسادمصطلحيتضمنوقدالأخرىدونلفئةالقرارتمريرأوالسلعةأوالخدمةيستلمون

(.1995)تانزي،عديدة

السياسيةالمنظمةأوالحزبأوالتكتللأدبياتالمحددالنهجعنبالانحرافويتمثلالسياسيالفساد.1

فيالموضوعةالمبادئبيعفييتمثلكماالمنظر،أوالأعظمأوالأوحدكونهأوبالأزليةالشعورنتيجة

والجهلوالإذعانوالتغافلوالتواطؤكالخيانةأكثرأولسببالإقليميةأوالدوليةللكتلالمنظمةأدبيات

والضغط ... وغيرها .

والتيالمنظمةخلالمنالوظيفيأوالإداريوالانحرافالفسادبمظاهرويتعلقالإداريالفساد.2

استغلالأيالفردية،القيموضوابطالقانونيالتشريعبمخالفةالعملتأديةاثناءالعامالموظفمنتصدر

موظفي الدولة لمواقعهم وصلاحياتهم للحصول على مكاسب ومنافع بطرق غير مشروعة.

تنظيماتفيحالياًالمعتمدةوالقواعدالأحكامومخالفةالماليةالانحرافات...ومظاهرهالماليالفساد.3

ًالدولة ) الرقابة المالية.( ومؤسساتها مع مخالفة ضوابط وتعليماتإداريا

تقاليدأوبدينالمنضبطةغيروتصرفاتهالفردوسلوكالأخلاقيةبالانحرافاتويتمثلالأخلاقيالفساد.4

أو عرف اجتماعي مقبول.

فقـد وردت تعاريف عـدة منها :-(الفساد الإداري والمالياما فيما يخص موضوع بحثنا )
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(خاصةأرباحلتحقيقالعامالنفوذاستخدامسوءهوالفساد)الاجتماعيةالعلومموسوعةتعريف-

ولذلك كان التعريف شاملاً لرشاوي المسؤولين المحليين أو الوطنيين.

سياسيةمصالحتحقيقاجلمنبهماالالتزاموعدمالعاموالنظامالقانونعنخروجهو)كذلكوعرفته

(.واقتصادية واجتماعية للفرد أو لجماعة معينة

تعريفاما(خاصكسبلتحقيقالعامةالسلطةاستخدامإساءة)فهوالعالميةالشفافيةمنظمةتعريفاما

هذامنالفوائداستحصالإلىتهدفالتيالمعتمدةالطويلةالأيديعلاقة)(IMF)الدوليالنقدصندوق

(.1995)تانزي،(الأفرادبينعلاقةذاتمجموعةأوواحدلشخصالسلوك

انواع الفساد:

أنواع الفساد من حيث الحجم

Minor)الصغيرالفساد.1 Corruption)

نراهلذاالآخرينمعتنسيقدونواحدفردمنيمارسالذيالفسادوهوالدنيا(الوظيفيةالدرجات)فساد

ينتشر بين صغار الموظفين عن طريق استلام رشاوى من الآخرين .

Gross)الكبيرالفساد.2 Corruption)

مصالحلتحقيقوالموظفينالمسؤولينكباربهيقوموالذيالموظفين(منالعلياالوظيفيةالدرجات)فساد

مادية أو اجتماعية كبيرة وهو أهم واشمل واخطر لتكليفه الدولة مبالغ ضخمة .

أنواع الفساد من ناحية الانتشار

:-دوليفساد.1

عليهايطلقماضمنالقاراتوحتىالدولحدوديعبرعالمياواسعاًمدىيأخذالفسادمنالنوعوهذا

وتحت مظلة ونظام الاقتصاد الحر .( معتمدا علي فتح الحدود والمعابر بين البلادبالعولمة)

اقتصاديةمنافعلتمريرقيادتهأوالسياسيبالكيانالبلدوخارجداخلللدولةالاقتصاديةالمؤسساتترتبط

واسعمدىعلىواقتصاداتكياناتيلفأخطبوطياًالفسادهذايكونلهذابينهماالفصليصعبنفعية

ويعتبر الأخطر نوعاً .

:-محليفساد.2

ارتباطلاالذينومنالصغيرةالمناصبوضمنالاقتصاديةمنشأتهفيالواحدالبلدداخلينتشرالذيوهو

(.2006الفضيل،)عبد(عالميةأوكبرىكياناتأوشركاتمع)الحدودخارجلهم
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أسباب الفساد وتأثيراته

يمكن تحديد أسباب الفساد بما يلي :-

سياسيةأسباب.1

المدني،المجتمعمؤسساتضمنالديمقراطي،والنظامالحرياتغيابهيالسياسيةبالأسبابويقصد

ضعف الأعلام والرقابة.

اجتماعيةأسباب.2

والمحسوبياتوالعشائريةالطائفيةالخارجية،والتدخلاتالمجتمعفيونتائجهاوأثارهابالحروبمتمثلة

الافراديدفعمما...القادمالمجهولمنوالتخوفالأوضاعمنالاستقرارعدممنالناجموالقلق

والمجتمعات لجمع المال بأي وسيلة لمواجهة هذا المستقبل والمجهول الغامض .

اقتصاديةأسباب.3

لسلوكهاممحفزيعدالمعيشةتكاليفوارتفاعالمستمرالفشلوبيئةالمترديةالاقتصاديةالأوضاع

الفساد.

وتنظيميةإداريةأسباب.4

تتمثلكمابها،العملعدمأووتعددهاالتشريعاتوغموض(البيروقراطية)المعقدةالإجراءاتفيوتتمثل

انيمكنكما(2006)بركات،الإدارية،الجوانبكافةفيالجيدةالكفاءاتعلىالمؤسسةاعتمادعدمفي

يكون الفساد نسبة لغياب الاجراءات الادارية المنظمة للعمل والرقابية او ضعفها.

تأثير الفساد :-

أ . تأثيره على الاقتصاد

يؤثر الفساد على الاقتصاد :-

والفقر.البطالةوزيادةالعملفرصقلةمنيتبعهوماالبلدخارجالأموالوهروبالاستثمارضعف.1

المواطنين.تخدممشاريعفياستثمارهاالأجدرمنكانوالتيالدولةأموالضياع.2

للدولة.التحتيةالبنيةانهيار.3

الدولةخارجاليوالاجنبيالوطنيالمالراسهروب.4

ب . تأثير الفساد على النواحي السياسية
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الصراعاتزيادةإلىالفسادويؤديالعامةالمصالحبدلالخاصةالمصالحإحلالإلىالفساديؤدي.1

المصلحةعلىالخاصةالمصلحةتحقيقسبيلفيالمختلفةالأحزاببينالدولةجهازفيوالخلافات

العامة.

وجعلللمفسدينالخاصةالمتطلباتوضمنوتكيفهاالمختلفةالأعلاموسائلعلىالفسادتأثيروكذلك.2

(.2015وعماد)صالحالفسادومحاربةالتوعيةفيدورهاعنبعيدةالأعلامأجهزة

ثانياً: مظاهر الفساد الإداري والمالي :-

ليصلبالأرقاماحتسابهايمكنمعادلةأورياضيةبمسألةليستالإداريالفسادومنهاالفسادمسألةإن

فيالشخصذاتإلىتعودمسألةهيبلبحترياضيبأسلوبالنتيجةوإعطاءرموزهافكإلىالشخص

(....ضمن اطر البيت والحارة والدائرة والمجتمعمقاومتها )

الدنيافيالعاجلبالعقابالمفسدينومعاقبةالفسادمظاهرمنعفيالسماويةبالتشريعاتالالتزاممسألةإن

لدىمهماًعاملاًيعتبر(.الإبصارفيهتشخصليوميؤخرهمإنما)تعالىكقولهالحسابعندوالأجل

الكثيرين في عدم الولوج إلى هذا الدهليز المظلم والذي لن يجني منه المفسد إلا الخسران.

والتيالأفعالهذهمثللارتكابتدفعهالتيهيالمفسديجنيهاالتيوالمعنويةالماديةالمكاسبإنولاشك

قد تأخذ احد أو أكثر من مظاهره التالية :-

مظاهر الفساد

Bribryالرشوة.1

أوالتشريعخلافاعمالتنفيذأولتمريرالغالبفيماليةتكونمنفعةعلىالشخصحصولوتعني

أصول المهنة.

Nepotismالمحسوبية.2

دوننفوذهمخلالمن(المتنفذةالعوائلأووالأقاليمالمناطقأوالأحزاب)التنظيماتتريدهماتمريرأي

استحقاقهم لها أصلاً.

Favoritismالمحاباة.3

الاستئجارعقودأووالعطاءاتالمقاولاتمنحفيكماحقوجهبغيرأخرىعلىجهةتفضيلأي

والاستثمار.
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الوساطة.4

أوالعقدإحالةأوالتعيينيستحقلامنلصالح(سياسيتنظيمأووظيفي)مركزذاشخصتدخلأي

إشغال المنصب أو ... الخ.

Blackوالتزويرالابتزاز.5 Mailing

إداريةأوقانونيةبتبريراتالوظيفيموقعهمستغلاًالأشخاصمنخدمةاوالمالعلىالحصوللغرض

الشهادةتزويرأوالضريبةدوائرفييحدثكماالمعنيينالأشخاصعلىالنافذةالتعليماتإخفاءأو

تكونماغالبابمعلوماتوالمنظماتالافرادمساومةالابتزازصورمنوكذلكالنقودتزويرأوالدراسية

سالبة وتكون لدي المبتز حصريا.

Embezzlementالعامالمالنهب.6

الممنوحةالصلاحياتباستخداموالتهريبالسوداءوالسوقالعامالمالعليالتغولطريقعنوذلك

حقوجهغيرمنسريبشكلالدولةبأموالللتصرفالوظيفيالموقعاستغلالأوالاحتيالأوللشخص

أو تمرير السلع عبر منافذ السوق السوداء أو تهريب الثروة النفطية.

المصرفيةوالتسهيلاتالملكيةوحقوقالعدالةبنظامالمتعلقةوالقوانينالأنظمةمعيتقاطعفساد.7

(.2002)العنزي،الخارجيالتمويلوكذلكوالائتمانات

فيالأكبرالأثرالكبرىالصناعيةللدولوكانت)المصانعودخانالتلوث/المجتمعبيئةفيالفساد.8

( التي يمر بها العالم حالياً.ظاهره الاحتباس الحراري

السفروجوازوالجنسيةالتقاعدكمعاملاتوالمستعجلةالمهمةوخاصةالمعاملاتأنجازفيالتباطؤ.9

(.2012)سفيان،الرسميةالكتبأوالشهاداتصدورصحةتأييدووثائق
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المبحث الثالث: مظاهر الفساد الإداري والمالي في السودان

،مسبوقغيرقياسيمستوىالسابقةالعقودخلالوالماليالإداريالفسادبلغفقدالسودانفياما

Transparencyوالماليالإداريالفسادهرمفيعالمياًالسادسالمركزيحتلالسودانجعلالذيالأمر

International. August, عنللتعبيرللشوارعم2018العامفيالناسخروجالياديكما،2019

أعلىمناليوميةالحياةمستوياتجميععلىلتفشيهنسبةوالسودانفييرونهالذيالفسادإزاءغضبهم

ثار2019العامففيللمواطنتقدمالتيالأساسيةالعامةالخدماتإلىوصولاالحكومةفيمستوى

والعساكر,المدنيينبينشراكةكانتجديدةحكومةتكوينوتمالحكاموازالواالنظامضدالمواطنين

عهدفيوفسادالانقاذحكومةعهدفيفسادمحاورثلاثاليالسودانفيالفسادمظاهرتقسيمويمكن

حكومة الثورة ومخرجات تقرير منظمة الشفافية الدولية  .

اولا: فساد حكومة الانقاذ )فساد قديم(

الأموالحجمبلغقدانهالاوسطالشرقصحيفةاوردتفقدالانقاذعهدفيالفساداشكالبعضوعن

أعدتهاإحصائياتبحسبوذلكدولار،مليار18السودانفيوالمؤسسيالإداريالفسادبسببالمهدرة

النظامرموزضدبلاغ1000نحوتحريكعنأعلنتوالتيالطوعية،فساد«)صفر(زيرو»منظومة

الخرطومفيعقدالذيمنه«،والوقايةمكافحتهوطرقالفساد»مضارمنبرفيمتحدثونوطالبالسابق،

لاذعةانتقاداتووجهواكافة،الحكوميةللشركاتالممنوحةالامتيازاتبإلغاء،م19/8/2019بتاريخ

بنكفيالموجودةالكتلةمنأكبرالمصرفيالجهازخارجنقدية«لـ»كتلةلامتلاكهاالاتصالاتلشركات

شحنإعادة»بطاقاتإلكترونيةعملةشكلعلىالأخرى،المصرفيةوالمؤسساتالمركزيالسودان

الرصيد

السودانفيللفسادإنالأوسطالشرقلصحيفةمختار،الطيبالسودانيةالشفافيةمنظمةرئيسوقال

وأضاف:فاسدة،بأنهاالإنقاذحكومةووصفالديكتاتورية،الأنظمةفيأكثروتعمقتعميقة،جذوره

علىالمواطنينوحثالمبلغين،لحمايةقانونإصدارفيبفشلهمأقرأنهبيدسماتها«،منسمة»الفساد

الجامعيالأستاذوقالبدوره،لهمالحمايةبتقديموتعهدبحوزتهم،التيللفسادالقانونيةالمستنداتتقديم

(.2019)الامامالسودانفيالفسادأنواعأخطرمنيعدالمؤسسيالفسادإنرجب،أحمد
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الإنتباهة،)جريدةمعحوارهفيبالسودانفسادزيرومنظمةعضوعيسىابوالمثنىذكروقد

حصولوهوالعالمية،الشفافيةمنظمةاستنكرتهغريبأمروجدالفسادملفاتاحدوفيانه(24/8/2019

.2019المثنينفسه،البنكداخلأسهماًبهليمتلكقرضعلىشخص

يخرجلمم،2017الماليالعامحساباتنتائجحولالسودانلجمهوريةالقوميالعامالمراجعتقريرونجد

جلستهفيالوطنيالمجلسامامالفسادحجمعنالكشففيالماضيةالاعوامبتقاريرمقارنةالمعتادمن

حتيالعامللمراجعتقريراخريعتبروهذاعمر”،أحمد“إبراهيمبروفيسورالمجلسرئيسترأسهاالتي

منوازاحتهالمستشري،الفسادبسببالحاكمالنظامعليالشعبثورةلاندلاعنسبةالبحثهذاكتابة

بجانبوالاسترداد،القوميةالأجهزةنطاقعلىالعامالمالعلىالاعتداءموقفالتقريرتناولوقدالحكم،

الموقف الجنائي، حيث أبرز المخالفات خلال عام.

الخارجية،السودانوبعثاتبسفاراتالعامالمالعلىاعتداءحالة(15)تسجيلعنالتقريرواعرب

فيالولاياتفيالمالعلىالاعتداءحجمفيزيادةإلىوأشارالمعتدين،مواجهةفيبلاغاتفتحوعن

بلغالذيالسابقةالفترةمعمقارنةجنيهمليون(15.7)بلغت(30/6/2018إلى1/7/2017)منالفترة

جنيه.مليون(0.35)استردادتموقد%(،118)بلغتبزيادةمليون(7.2)فيهالاعتداءجملة

ولايةفيحقوجهدونجنيهمليون(2.8)مبلغبصرفللدستوريينمخالفاتالتقريروتضمن

القضارف، وولاية جنوب دارفور.

من%(10)نسبةتمثلجنيهمليار(2.4)الضريبيوالفاقدوالمتأخراتالمرتدةالشيكاتبلغتوقد

حسابضمنالمتحصلةالأقساطأنالعامالمراجعواوضح،م2017للعامالضرائبمتحصلات

والمحاسبيةالماليةالإجراءاتلائحةيخالفممّاالأقساطإكمالبعدإلاالإيراداتإلىتحوللاالأمانات

الجمارك.ولائحةبقانونالالتزامعدمالتقريرواوضحم،2011لسنة

ولايتيفيالإيراداتفيالإلكترونيالتحصيلعملتواجهالتيوالتحدياتوالمعوقاتالمشاكلوبين

الخرطوم،وولايةالثلاثوكردفانالخمسدارفورولاياتجانبإلىالأزرقوالنيلالأبيض،النيل

،2015لسنةالانتقاليللدستوروالمخالفةالولاياتفيالمفروضةالرسومفيمخالفاتالتقريرواظهر

الشرطةدعمدمغةالملف،)رسومتشملخاصةحساباتفيأموالبتوريدالمخالفاتبعضبينكما

من(13/4)للمادةمخالفاًيعدماوهوالوطن(،حمايةدمغةإلىإضافةالأجنبيوالنقدالمروروإيرادات

لائحة الإجراءات المالية.
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منمجازةللعلاجلائحةتوجدلاحيثالزكاة،بديوانالالتزامعدمحالاتمنعدداًالتقريربينوقد

توجيهعدمجانبإلىمحدث،دائمبسجلوالاحتفاظوتصنيفهموالمساكينالفقراءحصروعدمالمجلس

للشركاتملفاتفتحعدمفيالمحققةالأهدافعلىأثرممّاالشرعيةمصارفهافيالزكاةأموالبعض

إعاقةعلىتعملالتيالمخاطرمنالأموالتجنيبظاهرةأنالمراجعواوضحللزكاة.الخاضعةالعامة

تحقيق أهداف الموازنة الكلية وتحد من الممارسات.

(6)تحويلعن2017الماليللعامالإسلاميةالأوقافوديوانوالعمرةالحجبعثةمراجعةنتائجوكشفت

إدارية،كمصروفاتوالعمرةبالحجالهديآليةلحسابللتنميةالإسلاميالبنكمنكبونكلنظيرريالات

العامالمراجعضبطكماشخصية،ومكافآتلحوافزالمبالغوحولتبالعقدتلتزملمالسابقةالإدارةأنإلا

ريال(265.920)ومبلغالمراجعة،توجيهبعداستردادهاتمريالألف(89)بلغتقانونيةغيرسلفيات

مرصودة لترحيل عفش الحجاج بواقع عشرة ريالات لكل حاج إلا أنه لم يتم ترحيل عفش الحجاج.

إلى2011فيجنيهمليون(473)منالتجنيبظاهرةانخفاضاستمرارالتقريربينايجابيةظاهرةوفي

م.2017فيجنيهمليون(50.4)

نطاقفيالعامالماللجرائمالجنائيةالمراجعةونتائجالعامالمالعلىالاعتداءجملةالتقريروكشف

الفترةخلالالقوميةالأجهزةفيالمستردغيرالعامالمالجرائممبلغصافيبلغحيثالقومية،الأجهزة

يمثل2016/2017السابقةللفترةجنيهمليون(4.6)بمبلغمقارناًجنيهمليون(7.6)مبلغ2017/2018

نسبةيمثلكماجنيه،مليار(78.6)بلغتالتيالفعليةالدولةإيراداتإجماليمن%(0.01)نسبة

تممابيانعنالتقريروافصحجنيه.مليار(88.8)بلغتالتيالفعليةالمصروفاتمن%(0.01)

2018أغسطسحتىالاستردادنسبةبلغتحيثالفترة،خلالالعامالمالجرائممبالغجملةمناسترداده

(56)الموقفوأظهرالسابقة..للفترة%(10)بنسبةمقارنةجنيهمليون(3.4)مبلغتمثل%(31)نسبة

7)التالي:النحوعلى2018أغسطسإلى2017أغسطسمنالفترةفيالعامالمالعلىاعتداءحالة

)مشرف،المعنية(الوحدةرئيسأمامزالتماحالة37النيابة،أمام12المحاكم،أمامحالات

1/11/2018.)

ثانيا: فساد حكومة الثورة ) فساد جديد(

اذا كان تقرير المراجع العام لجمهورية السودان عكس صورة سالبة لحجم الفساد داخل الدولة السابقة فان

ما تتناوله الصحف السودانية والمواقع الاسفيرية عن فساد الحكام الجدد لا يقل كثيرا عن الحكام السابقين
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حيث انهم وعدوا الجماهير بانهم سوف يقدموا ابراء ذمة ) حصر الموقف المالي للأفراد قبل استلام

السلطة( لكل فرد قبل ان يتولى منصب وزاري او دستوري ولكن هذا لم يتم حتي نشر هذه الورقة

العلمية، كما كشف القيادي بالحزب الشيوعي، عضو قوى الحرية والتغيير، “صديق فاروق الشيخ”  عن

أن التشكيل النهائي لأعضاء المدنيين لمجلس السيادة حكمته المحاصصة السياسية بين الكتل المختلفة,

حيث تمسكت كل كتلة بمرشحها وذلك خلافا للمعايير التي طرُحت سابقا فيما يتعلق باختيار أعضاء

(alrakobaالمجلس لمفإنهاالشيوعيالحزبقياديذكرهاالتيالمحاصصةوهذه(،20/8/2019,

ستثني تعيين قيادات يديرون منظمات متهمة بالفساد سابقا من امثال الوزير  الحالي م ـ ع وعبر منظمته ”

كإغاثةالأمريكيالغذاءبرنامجمنكدعملهأعطيةدولارالف82.973مبلغأستلمتالتي”تن

لضحايا الحرب في شرق جبل مرة ولم يصل إليهم المبلغ حتي الأن ويوجد دليل عدم وصول المبلغ

بالصور والفيديوهات والتسجيلات من الضحايا وذهب عدد من الصحفيين للمنطقة وتم إجراء لقاءات مع

آهالي منطقة ليبا بجبل مرة وتم تحريك إجراءات قانونية ضد الوزير م ـ ع  من قبل الضحايا حينها,

سراج ابراهيم بقال.

ثالثا: مخرجات تقرير منظمة الشفافية الدولية

فيومتناسقامتفقايأتيم2019العامفياعدادهتمالذيالدولةالشفافيةمنظمةتقريراننجدوكذلك

العالمي-الفسادمقياسمنالعاشرالإصدارقدموقدمنهجزءاوردناالذيالفسادعنوالمخرجاتالنتائج

التيالبياناتمنشاملةمجموعةالدولية،الشفافيةمنظمةعنالصادرإفريقيا،وشمالالأوسطالشرق

فيبلدانستةفيالرشوةمعالمباشرةوتجاربهمالفسادبشأنالمواطنينآراءخلالمنالعامالرأيتعكس

الأول/أكتوبروتشرينآب/أغسطسبيناجريميدانيعملعلىالاستطلاعهذاويستندالمنطقة,

ولبنانالاردنمنمواطن6600منأكثرالاستطلاعهذافيوشاركالأوسطالشرقفي2019

خمسةبينمنشخصاأنإلىالعالميالفسادمقياسوتوصلوتونس.والسودانوفلسطينوالمغرب

ويعادلالعامخلالرشوةدفعواقدوالتعليمية،الصحيةالخدماتقبيلمنعامةخدماتيتلقونأشخاص

الاستطلاع.شملهاالتيالستةالبلدانفيمواطنمليون11منأكثرذلك

الـخلالتفاقمقدالفسادأن%(65)الرأياستطلاعفيشاركواالذينالمواطنيننصفمنأكثرويرى

تراجع.قدالفسادأنفقطمنهم%12ويرىالماضية.شهرا12
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من%44وهنالكسيئالفسادمحاربةفيحكومتهمأداءانيرونالمواطنينمن%66اننجدكما

منالرغموعليالفساد،فيمتورطونكلهمأوالحكوميينوالموظفينالنوابمعظمأنيرىالمستجوبين

فيالمساهمةعلىقادرونالناسعامةأناثنينمواطنينبينمنمواطنيرىالانتقاممنمخاوفوجود

القضاء على الفساد.

نسبة)وهيالسودانالتقريربهاخصالتيالمحاوروسنتناولالمحاورمنالعديدالاستطلاعشملوقد

الفسادانخفضهلوالدولةمؤسساتداخلالفساداستشراءمديوالمستطلعينرايحسبالفسادتفاقم

عنالافرادرضاومديالفسادمكافحةفيالحكومةاداءعنراضيالمجتمعوهلشهر12اخرخلال

الدولةموظفمنخدمةعليللحصولالرشوةيدفعونالذينالافرادنسبةماهيوالدمقراطيةمستوي

واخيرا قياس مدي قناعات المواطنين بإمكانية مساهمتهم في محاربة الفساد.

اولا: نسبة تفاقم الفساد

%82بنسبةالفسادباستشراءالشعوبقناعاتفيالقائمةالسودانتصدر

خلالمنللدراسةشهر12اخرخلالتفاقمالفسادانيرونالذينالافرادنسبةعلينتعرفانونستطيع

الشكل التي :

إفريقياوشمالالأوسطالشرق(2019)العالميالفسادمقياسالدوليةالشفافيةمنظمة:المصدر
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ثانيا: مدي استشراء الفساد داخل مؤسسات الدولة

يعتقد السودانيون ان الفساد متمكن في جميع مفاصل الدولة والمجتمع وذلك وفق الجدول الاتي :

إفريقياوشمالالأوسطالشرق(2019)العالميالفسادمقياسالدوليةالشفافيةمنظمة:المصدر

شهر12اخرخلالالفسادانخفضهلثالثا:

وفقوذلكالارتفاعفياستمرتالفسادمستوياتانالسابقالنظامتغييربعدحتيالسودانيونيري

الجدول الاتي:
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إفريقياوشمالالأوسطالشرق(2019)العالميالفسادمقياسالدوليةالشفافيةمنظمة:المصدر

رابعا: هل المجتمع راضي عن اداء الحكومة في مكافحة الفساد

وكشفتالفساد,مكافحةمجالفيحكوماتهملجهودتقييمهمعنالافرادسؤالالاستطلاععبرتمكما

أداءأن%(66)المواطنينمعظميرىحيثحالياالمتخذةالإجراءاتإزاءواضحاستياءعنالنتائج

مثلالبلدان,بعضفيذروتهبلغالاستياءولكنالفساد،لمخاطرالتصديمجالفيضعيفحكومتهم

عددمن%(80)الفسادمكافحةعنعاجزةالحكومةأنيرىمننسبةبلغالذيوالسودانلبنان

السودانيين الذين تم استطلاعهم.

الشكل التالي يوضح ذلك:
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إفريقياوشمالالأوسطالشرق(2019)العالميالفسادمقياسالدوليةالشفافيةمنظمة:المصدر

وقد كان تقيم السودانيين لأداء الحكومة في مكافحة الفساد وفق الجدول الاتي:

إفريقياوشمالالأوسطالشرق(2019)العالميالفسادمقياسالدوليةالشفافيةمنظمة:المصدر

خامسا: مدي الرضا عن مستوي الدمقراطية
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52رايوكانبلدهم،فيالديمقراطيةمستوىعنرضاهممدىعنالمستجوبونالمواطنونسئلكما

الاطاحةبعدتمالاستطلاعانخصوصاصادماالسودانيينتعبيروكانعنهاراضينغيرإنهممنهم%

الديمقراطية.مسارعنرضاهمعدمعنمنهم%60عبرحيثبالبشير

سادسا: وماهي نسبة الافراد الذين يدفعون الرشوة للحصول علي خدمة من موظف الدولة

معدلارتفاعمنجميعهاتعانيالتيالستهالدولقائمةوسطفيكانالسودانفانالرشوةيخصمافي

الرعايةالمحاكم،تسلملمكماالسودان،فيالنسبةتصدرتالتيالشرطةفيمستشريهكانتوقدالرشوة

اُلصحية، المدارس، والمرافق العامة والشكل التي يظهر ذلك:

إفريقياوشمالالأوسطالشرق(2019)العالميالفسادمقياسالدوليةالشفافيةمنظمة:المصدر

سابعا: مدي قناعات المواطنين بإمكانية مساهمتهم في محاربة الفساد

منالعديدأنفيتمثلالنفقاخرفيضوءهنالكانالاالتقريرعرضهاالتيالصادمةالارقامهذهورقم

وخصوصاالفساد,بمحاربةللقياماللازمةبالإرادةويتحلوناللازمةالإجراءاتلاتخاذمستعدونالناس

وفقذلكعنللاستطلاعخدعتالتيالعينةنصفمناكثرعبرحيثوفلسطينوالسودانتونسفي

الشكل التي :
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إفريقياوشمالالأوسطالشرق(2019)العالميالفسادمقياسالدوليةالشفافيةمنظمة:المصدر

وقد كانت تفاصيل استطلا السودانيين علي النحو التي:
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إفريقياوشمالالأوسطالشرق(2019)العالميالفسادمقياسالدوليةالشفافيةمنظمة:المصدر

ونجد هذه الاشكال المختلفة للفساد المالي والاداري التي تم عرضها وتحليل بعضها اثرت تاثير سلبي

علي اداء حكومة الانقاذ وتمثل ذلك في انهيار الاقتصاد السوداني وانعدام ابسط مقومات الحياة مثل )

المياه والكهرباء والخبز والوقود ( .

كما نجد ان هنالك علاقة وطيدة حيث انه اينما وجد فساد اداري تبعة فساد مالي والعكس صحي ولكن

مكافحةبأمرللمهتمينالاملتعطيومحاربتهالفسادعليالتأثيرفيبمقدرتهمالمواطنينمن%54ايمان

الفساد وان من مقدور السودان ان يلحق بالدول المتقدمة في الشفافية ومحاربة الفساد وتحقيق نهضة

اقتصادية.
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ً المبحث الرابع:  الجهات المسؤولة عن مكافحة الفساد عالمياً ومحليا

اولا. الجهات المسؤولة على مكافحة الفساد عالمياً :-

حددت الجهات التالية كجهات دولية مهمتها مكافحة الفساد الإداري على نطاق عالمي وهي :-

:-المتحدةالأمممنظمة.1

منومالهالفسادبخطورةالتامةللقناعةالفسادومكافحةلمحاربةالقراراتمنعددالمتحدةالأممأصدرت

وقد2004سنةالفسادلمكافحةاتفاقيةأيضاًوأصدرتالمجتمعاتوامناستقرارعلىوتهديدمخاطر

انضمت إليها كثير من دول العالم .

:-الدوليالبنك.2

الفسادمواجهةعلىالدولمساعدةلغرضوالاستراتيجياتالخطواتمنمجموعةالدوليالبنكوضع

والحد من أثاره السلبية على عملية التنمية الاقتصادية .

:-الدوليالنقدصندوق.3

عائقالفسادفيهايكوندولةلأيالماليةالمساعداتبتعليقالفسادمنالحدإلىالدوليالنقدصندوقلجأ

في عملية التنمية الاقتصادية .

:-العالميةالثقافةمنظمة.4

مكافحةعلىالأساسيبالشكلتعمل(أهلية)حكوميةغيرمنظمةوهي1993سنةالمنظمةهذهأنشأت

فيبعضهامعوانسجامهاواستقرارهاالإجراءاتوتبسيطالتشريعاتوضوحخلالمنمنهوالحدالفساد

الموضوعية والمرونة والتطور وفقاً للتغيرات الاقتصادية والاجتماعية والإدارية.

الدولية:الشفافيةمنظمة.5

الفسادبمكافحةمعنيةبرلينفيومقرهادولة100مناكثرفيفروعلديهاعالميةمنظمةهي

مؤسسات الرقابة المحلية في السودان:

والحسبةالمظالمديوان/1
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السودانجمهوريةدستورمن(1)-143المادةبموجبمستقلةكهيئةالعامةالمظالمديوانإنشاءتم

منذالسودانفيللدولةالتنفيذيالجهازعلىالإداريةالرقابةلأجهزةامتداداوذلكم2005لسنةالانتقالي

القرن العشرين.

يجوزولاالدولة،مؤسساتمنالمواطنينبمظالمالمتعلقةالشكاوىفيوالفصلبالنظرالديوانيختص

إعمالاًوذلكالتقاضي،ومراحلطرقكلالشاكييستنفذأنبعدإلاتظلماتأيفيينظرأنللديوان

م.2005الانتقاليالسودانجمهوريةدستورمن(2-)143للمادة

الرئيسالجمهوريةرئيسيرشحوالاستقامة،الكفاءةذويمنوعضوينرئيسمنالديوانيتكون

للتجديد,قابلةسنواتخمسوالعضوينالرئيسخدمةمدةوتكونالوطنيالمجلسويعتمدهموالعضوين

ويكون الديون مسؤولاً لدى رئيس الجمهورية والمجلس الوطني.

م.2015لسنةالعامةالمظالمديوانقانونمن(7)المادةفيالديواناختصاصاتعلىالنصتم

م،2015لسنة(441)رقمالجمهوريبالقرارالعامةالمظالملديوانوالتنظيميالوظيفيالهيكلأجُيز

وأنشئت بموجب هذا الهيكل دائرة لحقوق الإنسان والمرأة والطفل.

الفسادمحاربةهيئة/2

قراراالبشيرعمرالسوداني،الرئيسأصدرفقطبشهرينبهالاطاحةقبلايم24/2/2019وبتاريخ

بحل ديوان المظالم العامة وتشكيل هيئة لمحاربة الفساد عوضا عنه.

توجهاتضمنالقرارويأتيالديوان",منبدلاالفسادلمحاربةفيدراليمركز"تكوينالقراروشمل

الحكومة المعلنة لمحاربة ومكافحة الفساد في البلاد.

الورقةهذهكتابةتاريخحتيالفسادبمكافحةخاصةمؤسسةايلهايكنلمالحاليةالحكومةبينما/3

العلمية.
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الخاتمة:

تعتبر ظاهرة الفساد الإداري والمالي من الظواهر الخطيرة التي تواجه البلدان وعلى الأخص الدول

النامية وما لها من تأثير كبير على عملية البناء والتنمية الاقتصادية والتي تنطوي على تدمير الاقتصاد

والقدرة المالية والإدارية وبالتالي عجز الدولة على مواجهة تحديات أعمار أو إعادة الاعمار والبناء.

ولقد لاقت هذه المشكلة موضع اهتمام الكثير من الباحثين والمهتمين واتفق على طريقة وضع وتأسيس

إطار عمل مؤسسي الغرض منه تطويق المشكلة وعلاجها من خلال خطوات جدية محددة الغرض منها

مكافحة الفساد والحد من مظاهره.

السودان من الدول القليلة في العلم التي توفرت فيها معظم الموارد الطبيعية من اراضي زراعية خصبة

ومناخ متنوع وانهار عزبة وبحار وامطار غزيرة ومياه جوفية وذهب ومعادن متنوعة وبترول وثروة

حيوانية ، ولكن رقم ذلك يعد من افقر دول العالم والفضل في ذلك يرج للفساد وهذا ما دفعنا لإعداد هذه

الورقة.

مجهوداليتحتاجوالاعراقالثقافاتومتنوعةالمواردومتعددةالاطرافمتراميةالسودانمثلدولةان

كبير وارادة قوية لمحاربة الفساد عبر الية توضع من قبل الحكام تتسم بالاستقلالية والنزاهة والشفافية.
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الاستنتاجات والتوصيات :-

الاستنتاجات :-

الحكممؤشراتلإحصائيةوفقاًوالفسادمُدركاتلمؤشروفقاًالعالمفيفساداًالدولأكثرالسودان/1

الدولية التي أجراها البنك الدولي.

العامالمراجعلتقريروفقاالمدنيةالخدمةومفاصلالحكممستوياتجميعفيمستشريالفساد/2

العالميةالشفافيةمنظمةلتقريروفقاالفسادتتصدرالسودانيةالشرطة/3

ازالتهوتمتالحاكمالنظامضدثورةالنهايةفيعنهانتجومدمرةسالبةاثارةوكانتالفساداستشراء/4

.

الدوليةالشفافيةمنظمةتقريرفيالمواطنيناستطلاعحسبفسادااقليكونوالمالجددالحكام/5

الزكاةوديوانالضرائبمصلحةمثلالدولةمؤسساتداخلوماليةاداريةمخالفاتهنالك/6

العامالمراجعتقريروفقافرادحساباليتذهبالدولةايراداتمنالعديدهنالك/7

ديوانبتحويلالفسادمحاربةاليحكمهااياماخرفيوسعتالفسادمكافحةاهميةاستشعرتالدولة/8

عام.30دامفسادبعدالبشيرلحكمشهريناخرفيذلككانولكنالفسادمحاربةهيئةاليالمظالم

امكانيةهنالكانيعنيمماالفسادمحاريةفيالتأثيرعليقادربانهقناعةعليالسودانيالمواطن/9

لمحاربة الفساد.

التوصيات :-

الوزاراتفيومكاتبالولاياتفيفروعلهايكونوانالفسادلمحاربةمستقلةهيئةانشاء.1

منهجلوضعوالتكنولوجياوالعلوموالتربيةالعاليوالتعليمالثقافةلوزاراتالرياديالدورإعطاء.2

الأنانيةروحوتقليصالتعاملفيوالنزاهةالعامالمالعلىالحرصثقافةلنشرالمراحللكلدراسي

الفردية والسمو بالروح الجماعية .

.لهمالجديةوالمسائلةالإداريوالفسادالعامةالأموالهدرلمنعصارمةقوانينإصدار.3

التحقيقفيالقضائيةالجهاتلتمكينالنوابمجلسوأعضاءللوزراءالممنوحالحصانةقانونتعديل.4

والمسائلة في قضايا الفساد المرفوعة ضدهم .

.والنزاهةوالمفتشينالرقابةهيئاتمنالنزيهينللأشخاصالصحيحالاختيار.5
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الفسادتكاليفمحاسبةمبدأخلالمنالحكوميةالمؤسساتأداءلتقويموجديةفعالةأنظمةوضع.6

تكاليفعنتكاليفهالارتفاعالفسادمكافحةخططإلغاءلتجميدمبرراًتكونلالكيالماديةوغيرالمادية

الفساد.

عنها.الناتجالفسادأوالمركزيةستلغيأنضجتإذاالتيالديمقراطيةترسيخ.7

والمساهمةالفسادعنالتبليغسهولةمنالمواطنتمكناليةبوضعالفسادمحاربةفيالمواطناشراك.8

في مكافحته.

الباحث

د/ شرف عثمان حسن احمد
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