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الخلاصة :-

السودان یعتبر من افقر الدول في العالم بالرقم  من امتلاكھ للعدید من الموارد المتعددة والمتنوعة، ویعتبر

الفساد واحد من اھم الاسباب التي جعلتھ یتذیل دول العالم في مجال التنمیة الاقتصادیة.

ان ھذه الورقة اشتملت علي المقدمة ثم المبحث الاول الذي تضمن الاطار النظري،  والمبحث الثاني

الذي شمل مفھوم الفساد الاداري والمالي وانواع الفساد واسباب الفساد وتأثیراتھ ومظاھره، وتضمن

المبحث الثالث مظاھر الفساد في السودان عبر ثلاث محاور شملت الفساد في عھد الحكم السابق والفساد

في عھد حكومة الثورة الحالیة وحجم الفساد وفقا لتحلیل استطلاع منظمة الشفافیة الدولیة وكان المبحث

الرابع عن المؤسسات المنوط بھا مكافحة الفساد داخلیا وخارجیا واخیرا تم تزییل الورقة بالاستنتاجات

والتوصیات.

تدھوراليادتالتيالاسباباھممنویعتبرالسودانفيمستشريالفساداناليالورقةتوصلتوقد

الفسادلمكافحةھیئةبإنشاءالتوصیاتاھمكانتلذلكالحاكمةالنخبةفيللثقةالمواطنوفقدانالاقتصاد

واشراك المواطنین في المكافحة للحد من انتشاره.

Abstract

Sudan is one of the poorest countries in the world. It owns many

different and varied resources. Corruption is one of the most important

reasons why it ranked Sudan near to the last in the list of countries in the

world in the field of economic development.

Then this paper included the introduction and then the first topic that

included the theoretical framework, the second topic that covered the

concept of administrative and financial corruption, types of corruption

and the causes and effects of corruption and its manifestations, the third
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topic included manifestations of corruption in Sudan through three axes

that included corruption during the era of the previous government and

corruption during the current revolution government, and the scale of

corruption according to Transparency International Organization the

(TIO) analysis, and the fourth topic concerned institutions responsible

for combating corruption internally and externally. Finally, the

conclusions and recommendations were written.

The paper concluded that corruption is widespread in Sudan and is

considered one of the most important reasons that led to the deterioration

of the economy and the loss of confidence of citizens in the ruling elite.

Therefore, the most important recommendations were to establish an

anti-corruption committee and involve citizens in fighting corruption and

limiting its spread.

:-مقدمة

فيماثلةاثارهكانتوقدالبشریةتاریخفيالسالبةالظواھرمنیعداشكالھبكافةالفسادان

انھیارفيالاساسیةالاسباباھممنواحدكانالاداريوالماليالفسادونجدفیھاتفشاالتيالمجتمعات

قللتجادةبأسالیبتكافحھاناستطاعتالمتقدمةالدولانیجدالظاھرلھذهوالمتابعوحدیثاقدیماالدول

من تفاقمھ وتفشیھ في مجتمعاتھا عكس الدول النامیة التي ما زالت تعاني من ھذه الظاھرة.

انتشاروالخدماتوترديالاقتصادوانھیارالتنفیذيالجھازوالمواطنبینالثقةغیاباثارھا:ومن

مستمرانھیارحالةفيالنامیةالدولجعلمماالمستوطنة،والوبائیةالامراضوتفشيالامیةوالجھل

والداخليالفسادمنلمزیدتأطربأجندةمشروطةتأتيمادائماالتيالخارجیةالمعوناتعليمعتمدة

الخارجي من الدول المانحة.
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ق8000(الحجريالعصرمنذالسودانسكنقدالبشريالعنصرنجدالعلمیةالورقةھذهیخصماوفي

سكنواخرالخرطوممنطقةسكنمتحضرزنجيلجنستعودجماجموجدتحیثم).ق3200-م

الرقمیةالسودانموسوعةمق3800حواليحضارتاھماازدھرتللنیلالغربیةالضفةعلى"الشھیناب"

لتعقبھاغالباالفسادبسببوزوالانھیارعقبھالحضارةازدھاركلفانالتاریخھذاومنذ)،2/5/115(

حضارة اخري بارض السودان.

والمھتمینالباحثینمنالكثیراھتمام)Corruption(الفسادالمشكلةھذهلاقتالحدیثعصرناوفي

وعلاجھاالمشكلةتطویقمنھالغرضمؤسسيعمليإطاروتأسیسوضعضرورةعلىالآراءواتفقت

الحیاةمجالاتكافةوفيومظاھرهصورهبكلالفسادمكافحةاجلمنوجدیھعلمیةخطواتخلالمن

للتعجیل بعملیة التنمیة الاقتصادیة.

فيفساداًالدولأكثرأحدتعُدولھذاالسودان،فيواسعنطاقعلىالفسادانتشرالقلیلةالعقودخلالونجد

السودانترتیبكان،2011فيالدولیةالشفافیةمنظمةأصدرتھالذيالفسادمُدركاتلمؤشروفقاًالعالم

177أصلمن174ترتیبھكان،2013عاماصادرةوفيالفساد،حیثمندولة183أصلمن177

یندرجمقیاساًاستخدمتوالتيالدولي،البنكأجراھاالتيالدولیةالحكممؤشراتلإحصائیةووفقاًدولة،

منظمةقامتكماإلیھا،التطرقتمخانةكلفي10وال0البینرقماًالسودانأحرزنقطة،100تحت

الإنسان"بحقوقالالتزامحیثمنالولایاتأسوأ"أحدالسودانبتسمیةالحریة)(بیتھاوسفریدم

)Transparency International. August 2, 2019.(

معالجةثمومنوالمتابعةللتشخیصوالبحوثالدراساتإعدادضرورةوالباحثینالمھتمینعلىكانلھذا

ظواھر الفساد المختلفة .

وسیتضمن البحث :-

أولاً . تحدید مفھوم الفساد والإداري والمالي .

ثانیاً . مظاھر الفساد الإداري والمالي في السودان.

ثالثاً . الجھات المسؤولة عن مكافحة الفساد .

رابعاً . الاستنتاجات والتوصیات .
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المبحث الاول الاطار النظري

:-منھجیة الدراسة

أولاً . مشكلة الدراسة :-

البناوفيالاقتصادفيوانھیارالفقرمنیعانيیزالماولكنمتعددةمادیةمواردتمتلكدولةالسودان

طعاممنالحیاةمقوماتلأبسطانعداممعیومكلصباحمعثابتھبوتیرةیرتفعالتضخمواصبحالتحتیة

تمالمتردیةالاقتصادیةالحالةبسببم.11/4/2019فيالسابقبالنظاماطاحتالتيالثورةوبعدووقود

مماقبلمنسوءاكثراصبحتالاقتصادیةالاوضاعولكنوالعساكرالمدنیینمنجدیدةحكومةتشكیل

مفاصلمنوتمكنھالفساداستشراءفيتتمثلانھایعتقدوالتيالمشكلةجزورفيینظرانبالباحثحدي

الحكومة السابقة والحدیثة.

ثانیا : فرضیات الدراسة:

والماليالفساداستشراءأسبابھاھممنالسودانفيالمنھارالاقتصاديالوضعانالدراسةافترضت

الاداري والذي واكبھ ضعف المؤسسات المنوط بھا مكافحة الفساد في السودان.

ثالثا: أھمیة الدراسة :-

بتھویلالظاھرةعنتتحدثالتيالاسفیریةوالصحفیةالمقالاتكثرةفيتكمنالعلمیة:الاھمیة

الظاھرةیطرح)والمعارضةالدولة(طرففكلاخريتارةللظاھرةالانكارووبالتقلیلتارةوالتضخیم

منھجيبأسلوبالظاھرةتتناولالتيالعلمیةالبحوثقلةعنفضلاالغالبفيمصالحةیخدملماوفقا

بعیدا عن الاثارة والتضلیل.

منالسودانیعیشھالذيالراھنالوضعھوالموضوعھذالاختیارالرئیسيالسببانالعملیة:الاھمیة

انھیار في الاقتصاد وتردي في الخدمة المدنیة ویمكن تفصیلھا في:

ظاھرةواقععنتبحثواسعنطاقوعليوعمقاتفصیلااكثردراساتلإعدادخطوةالدراسةھذه.1

الفساد الإداري والمالي في السودان من قبل الباحثین والمنظمات العاملة في ھذا المجال.

العقودھذافيواضحبشكلبروزھاإلىأدتالتيالرئیسیةوالعناصرالظاھرةھذهمسبباتتحدید.2

الاخیرة .

.وقتبأسرعومعالجتھمنھاللحدالناجعةوالخطواتالسبلوضع.3
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رابعا: حدود الدراسة :-

الحدود المكانیة : جمھوریة السودان الدیمقراطیة

)م2020–م1989(الاخیرةالشعبوثورةالإنقاذثورةحكمحقیبتيخلال:الزمانیةالحدود

خامسا: أھداف الدراسة :-

الظاھرة.ھذهلتشخیصاللازمةوالطرقالوسائلإعداد.1

).والعقابیةوالرقابیةالأخلاقیة(القوانینتشریعطریقعنالظاھرةھذهمنالحد.2

بأضرارھا.المجتمعوتنویرتثقیفطریقعنالظاھرةھذهمعالجة.3

سادسا: أسئلة البحث :-

؟السودانفيوماليإداريفسادفعلاًھناكھل.1

؟.الدولةأداءعلىوالماليالإداريللفسادتأثیرھناكھل.2

؟.مالیاًفساداًالإداريالفسادمنینبعھل.3

؟.السودانفيوالماليالاداريالفسادظاھرةمعالجةیمكنھل.4

سابعا: منھجیة الدراسة:-

.اعتمد الباحث علي المنھج الوصفي التحلیلي و المنھج التاریخي
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المبحث الثاني :  مفھوم الفساد الإداري والمالي

یمكن القول ان مصطلح فسد الشيء بالضم فسادا یعني ھو فاسد كما اوضح مختار الصحاح

الانكلیزیةللغةالامریكيالتراثقاموساماالمصلحة.ضدھيوالمفسدة(,1983)الرازي,

والفاسد))الرشوةبواسطةالفسادحالةعنالناتج((التصرفبانھcorruptionالفسادفیعرف

&MORRIS(,1975)))فاسدفھوالرشوةیأخذالذيالشخص((ھو WILLIAM.

تسيءالتيوالاجراءاتوالاعمالالمنضبطة،غیروالتصرفاتالشيء،"خرابیعنيلغةفالفسادوعلیھ

).1999،الدلیمي)عبدالاصلاح"وتعاكسالمصلحةالى

قوةللشخصفیھیكونتنظیمأيفيموجودوالفسادطیاتھ,فيعدیدةمعانيیتضمنمصطلحالفسادإن

الذینالأفرادتحدیدفيحریةھناكوتكونقرارصاحبأوخدمةأوسلعةعلىاحتكارقوةأومسیطرة

محاورالإداريالفسادمصطلحیتضمنوقدالأخرىدونلفئةالقرارتمریرأوالسلعةأوالخدمةیستلمون

).1995(تانزي،عدیدة

السیاسیةالمنظمةأوالحزبأوالتكتللأدبیاتالمحددالنھجعنبالانحرافویتمثلالسیاسيالفساد.1

فيالموضوعةالمبادئبیعفيیتمثلكماالمنظر،أوالأعظمأوالأوحدكونھأوبالأزلیةالشعورنتیجة

والجھلوالإذعانوالتغافلوالتواطؤكالخیانةأكثرأولسببالإقلیمیةأوالدولیةللكتلالمنظمةأدبیات

والضغط ... وغیرھا .

والتيالمنظمةخلالمنالوظیفيأوالإداريوالانحرافالفسادبمظاھرویتعلقالإداريالفساد.2

استغلالأيالفردیة،القیموضوابطالقانونيالتشریعبمخالفةالعملتأدیةاثناءالعامالموظفمنتصدر

موظفي الدولة لمواقعھم وصلاحیاتھم للحصول على مكاسب ومنافع بطرق غیر مشروعة.

تنظیماتفيحالیاًالمعتمدةوالقواعدالأحكامومخالفةالمالیةالانحرافات...ومظاھرهالماليالفساد.3

ًالدولة ( الرقابة المالیة.) ومؤسساتھا مع مخالفة ضوابط وتعلیماتإداریا

تقالیدأوبدینالمنضبطةغیروتصرفاتھالفردوسلوكالأخلاقیةبالانحرافاتویتمثلالأخلاقيالفساد.4

أو عرف اجتماعي مقبول.

فقـد وردت تعاریف عـدة منھا :-)الفساد الإداري والمالياما فیما یخص موضوع بحثنا (
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)خاصةأرباحلتحقیقالعامالنفوذاستخدامسوءھوالفساد(الاجتماعیةالعلومموسوعةتعریف-

ولذلك كان التعریف شاملاً لرشاوي المسؤولین المحلیین أو الوطنیین.

سیاسیةمصالحتحقیقاجلمنبھماالالتزاموعدمالعاموالنظامالقانونعنخروجھو(كذلكوعرفتھ

).واقتصادیة واجتماعیة للفرد أو لجماعة معینة

تعریفاما)خاصكسبلتحقیقالعامةالسلطةاستخدامإساءة(فھوالعالمیةالشفافیةمنظمةتعریفاما

ھذامنالفوائداستحصالإلىتھدفالتيالمعتمدةالطویلةالأیديعلاقة()IMF(الدوليالنقدصندوق

).1995(تانزي،)الأفرادبینعلاقةذاتمجموعةأوواحدلشخصالسلوك

انواع الفساد:

أنواع الفساد من حیث الحجم

Minor(الصغیرالفساد.1 Corruption(

نراهلذاالآخرینمعتنسیقدونواحدفردمنیمارسالذيالفسادوھوالدنیا)الوظیفیةالدرجات(فساد

ینتشر بین صغار الموظفین عن طریق استلام رشاوى من الآخرین .

Gross(الكبیرالفساد.2 Corruption(

مصالحلتحقیقوالموظفینالمسؤولینكباربھیقوموالذيالموظفین)منالعلیاالوظیفیةالدرجات(فساد

مادیة أو اجتماعیة كبیرة وھو أھم واشمل واخطر لتكلیفھ الدولة مبالغ ضخمة .

أنواع الفساد من ناحیة الانتشار

:-دوليفساد.1

علیھایطلقماضمنالقاراتوحتىالدولحدودیعبرعالمیاواسعاًمدىیأخذالفسادمنالنوعوھذا

وتحت مظلة ونظام الاقتصاد الحر .) معتمدا علي فتح الحدود والمعابر بین البلادبالعولمة(

اقتصادیةمنافعلتمریرقیادتھأوالسیاسيبالكیانالبلدوخارجداخلللدولةالاقتصادیةالمؤسساتترتبط

واسعمدىعلىواقتصاداتكیاناتیلفأخطبوطیاًالفسادھذایكونلھذابینھماالفصلیصعبنفعیة

ویعتبر الأخطر نوعاً .

:-محليفساد.2

ارتباطلاالذینومنالصغیرةالمناصبوضمنالاقتصادیةمنشأتھفيالواحدالبلدداخلینتشرالذيوھو

).2006الفضیل،(عبد)عالمیةأوكبرىكیاناتأوشركاتمع(الحدودخارجلھم
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أسباب الفساد وتأثیراتھ

یمكن تحدید أسباب الفساد بما یلي :-

سیاسیةأسباب.1

المدني،المجتمعمؤسساتضمنالدیمقراطي،والنظامالحریاتغیابھيالسیاسیةبالأسبابویقصد

ضعف الأعلام والرقابة.

اجتماعیةأسباب.2

والمحسوبیاتوالعشائریةالطائفیةالخارجیة،والتدخلاتالمجتمعفيونتائجھاوأثارھابالحروبمتمثلة

الافرادیدفعمما...القادمالمجھولمنوالتخوفالأوضاعمنالاستقرارعدممنالناجموالقلق

والمجتمعات لجمع المال بأي وسیلة لمواجھة ھذا المستقبل والمجھول الغامض .

اقتصادیةأسباب.3

لسلوكھاممحفزیعدالمعیشةتكالیفوارتفاعالمستمرالفشلوبیئةالمتردیةالاقتصادیةالأوضاع

الفساد.

وتنظیمیةإداریةأسباب.4

تتمثلكمابھا،العملعدمأووتعددھاالتشریعاتوغموض)البیروقراطیة(المعقدةالإجراءاتفيوتتمثل

انیمكنكما)2006(بركات،الإداریة،الجوانبكافةفيالجیدةالكفاءاتعلىالمؤسسةاعتمادعدمفي

یكون الفساد نسبة لغیاب الاجراءات الاداریة المنظمة للعمل والرقابیة او ضعفھا.

تأثیر الفساد :-

أ . تأثیره على الاقتصاد

یؤثر الفساد على الاقتصاد :-

والفقر.البطالةوزیادةالعملفرصقلةمنیتبعھوماالبلدخارجالأموالوھروبالاستثمارضعف.1

المواطنین.تخدممشاریعفياستثمارھاالأجدرمنكانوالتيالدولةأموالضیاع.2

للدولة.التحتیةالبنیةانھیار.3

الدولةخارجاليوالاجنبيالوطنيالمالراسھروب.4

ب . تأثیر الفساد على النواحي السیاسیة
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الصراعاتزیادةإلىالفسادویؤديالعامةالمصالحبدلالخاصةالمصالحإحلالإلىالفسادیؤدي.1

المصلحةعلىالخاصةالمصلحةتحقیقسبیلفيالمختلفةالأحزاببینالدولةجھازفيوالخلافات

العامة.

وجعلللمفسدینالخاصةالمتطلباتوضمنوتكیفھاالمختلفةالأعلاموسائلعلىالفسادتأثیروكذلك.2

).2015وعماد(صالحالفسادومحاربةالتوعیةفيدورھاعنبعیدةالأعلامأجھزة

ثانیاً: مظاھر الفساد الإداري والمالي :-

لیصلبالأرقاماحتسابھایمكنمعادلةأوریاضیةبمسألةلیستالإداريالفسادومنھاالفسادمسألةإن

فيالشخصذاتإلىتعودمسألةھيبلبحتریاضيبأسلوبالنتیجةوإعطاءرموزھافكإلىالشخص

)....ضمن اطر البیت والحارة والدائرة والمجتمعمقاومتھا (

الدنیافيالعاجلبالعقابالمفسدینومعاقبةالفسادمظاھرمنعفيالسماویةبالتشریعاتالالتزاممسألةإن

لدىمھماًعاملاًیعتبر).الإبصارفیھتشخصلیومیؤخرھمإنما(تعالىكقولھالحسابعندوالأجل

الكثیرین في عدم الولوج إلى ھذا الدھلیز المظلم والذي لن یجني منھ المفسد إلا الخسران.

والتيالأفعالھذهمثللارتكابتدفعھالتيھيالمفسدیجنیھاالتيوالمعنویةالمادیةالمكاسبإنولاشك

قد تأخذ احد أو أكثر من مظاھره التالیة :-

مظاھر الفساد

Bribryالرشوة.1

أوالتشریعخلافاعمالتنفیذأولتمریرالغالبفيمالیةتكونمنفعةعلىالشخصحصولوتعني

أصول المھنة.

Nepotismالمحسوبیة.2

دوننفوذھمخلالمن)المتنفذةالعوائلأووالأقالیمالمناطقأوالأحزاب(التنظیماتتریدهماتمریرأي

استحقاقھم لھا أصلاً.

Favoritismالمحاباة.3

الاستئجارعقودأووالعطاءاتالمقاولاتمنحفيكماحقوجھبغیرأخرىعلىجھةتفضیلأي

والاستثمار.

10



الوساطة.4

أوالعقدإحالةأوالتعیینیستحقلامنلصالح)سیاسيتنظیمأووظیفي(مركزذاشخصتدخلأي

إشغال المنصب أو ... الخ.

Blackوالتزویرالابتزاز.5 Mailing

إداریةأوقانونیةبتبریراتالوظیفيموقعھمستغلاًالأشخاصمنخدمةاوالمالعلىالحصوللغرض

الشھادةتزویرأوالضریبةدوائرفيیحدثكماالمعنیینالأشخاصعلىالنافذةالتعلیماتإخفاءأو

تكونماغالبابمعلوماتوالمنظماتالافرادمساومةالابتزازصورمنوكذلكالنقودتزویرأوالدراسیة

سالبة وتكون لدي المبتز حصریا.

Embezzlementالعامالمالنھب.6

الممنوحةالصلاحیاتباستخداموالتھریبالسوداءوالسوقالعامالمالعليالتغولطریقعنوذلك

حقوجھغیرمنسريبشكلالدولةبأموالللتصرفالوظیفيالموقعاستغلالأوالاحتیالأوللشخص

أو تمریر السلع عبر منافذ السوق السوداء أو تھریب الثروة النفطیة.

المصرفیةوالتسھیلاتالملكیةوحقوقالعدالةبنظامالمتعلقةوالقوانینالأنظمةمعیتقاطعفساد.7

).2002(العنزي،الخارجيالتمویلوكذلكوالائتمانات

فيالأكبرالأثرالكبرىالصناعیةللدولوكانت(المصانعودخانالتلوث/المجتمعبیئةفيالفساد.8

) التي یمر بھا العالم حالیاً.ظاھره الاحتباس الحراري

السفروجوازوالجنسیةالتقاعدكمعاملاتوالمستعجلةالمھمةوخاصةالمعاملاتأنجازفيالتباطؤ.9

).2012(سفیان،الرسمیةالكتبأوالشھاداتصدورصحةتأییدووثائق
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المبحث الثالث: مظاھر الفساد الإداري والمالي في السودان

،مسبوقغیرقیاسيمستوىالسابقةالعقودخلالوالماليالإداريالفسادبلغفقدالسودانفياما

Transparencyوالماليالإداريالفسادھرمفيعالمیاًالسادسالمركزیحتلالسودانجعلالذيالأمر

International. August, عنللتعبیرللشوارعم2018العامفيالناسخروجالياديكما،2019

أعلىمنالیومیةالحیاةمستویاتجمیععلىلتفشیھنسبةوالسودانفيیرونھالذيالفسادإزاءغضبھم

ثار2019العامففيللمواطنتقدمالتيالأساسیةالعامةالخدماتإلىوصولاالحكومةفيمستوى

والعساكر,المدنیینبینشراكةكانتجدیدةحكومةتكوینوتمالحكاموازالواالنظامضدالمواطنین

عھدفيوفسادالانقاذحكومةعھدفيفسادمحاورثلاثاليالسودانفيالفسادمظاھرتقسیمویمكن

حكومة الثورة ومخرجات تقریر منظمة الشفافیة الدولیة  .

اولا: فساد حكومة الانقاذ (فساد قدیم)

الأموالحجمبلغقدانھالاوسطالشرقصحیفةاوردتفقدالانقاذعھدفيالفساداشكالبعضوعن

أعدتھاإحصائیاتبحسبوذلكدولار،ملیار18السودانفيوالمؤسسيالإداريالفسادبسببالمھدرة

النظامرموزضدبلاغ1000نحوتحریكعنأعلنتوالتيالطوعیة،فساد»(صفر)زیرو«منظومة

الخرطومفيعقدالذيمنھ»،والوقایةمكافحتھوطرقالفساد«مضارمنبرفيمتحدثونوطالبالسابق،

لاذعةانتقاداتووجھواكافة،الحكومیةللشركاتالممنوحةالامتیازاتبإلغاء،م19/8/2019بتاریخ

بنكفيالموجودةالكتلةمنأكبرالمصرفيالجھازخارجنقدیة»لـ«كتلةلامتلاكھاالاتصالاتلشركات

شحنإعادة«بطاقاتإلكترونیةعملةشكلعلىالأخرى،المصرفیةوالمؤسساتالمركزيالسودان

الرصید

السودانفيللفسادإنالأوسطالشرقلصحیفةمختار،الطیبالسودانیةالشفافیةمنظمةرئیسوقال

وأضاف:فاسدة،بأنھاالإنقاذحكومةووصفالدیكتاتوریة،الأنظمةفيأكثروتعمقتعمیقة،جذوره

علىالمواطنینوحثالمبلغین،لحمایةقانونإصدارفيبفشلھمأقرأنھبیدسماتھا»،منسمة«الفساد

الجامعيالأستاذوقالبدوره،لھمالحمایةبتقدیموتعھدبحوزتھم،التيللفسادالقانونیةالمستنداتتقدیم

).2019(الامامالسودانفيالفسادأنواعأخطرمنیعدالمؤسسيالفسادإنرجب،أحمد
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الإنتباھة،(جریدةمعحوارهفيبالسودانفسادزیرومنظمةعضوعیسىابوالمثنىذكروقد

حصولوھوالعالمیة،الشفافیةمنظمةاستنكرتھغریبأمروجدالفسادملفاتاحدوفيانھ)24/8/2019

.2019المثنينفسھ،البنكداخلأسھماًبھلیمتلكقرضعلىشخص

یخرجلمم،2017الماليالعامحساباتنتائجحولالسودانلجمھوریةالقوميالعامالمراجعتقریرونجد

جلستھفيالوطنيالمجلسامامالفسادحجمعنالكشففيالماضیةالاعوامبتقاریرمقارنةالمعتادمن

حتيالعامللمراجعتقریراخریعتبروھذاعمر”،أحمد“إبراھیمبروفیسورالمجلسرئیسترأسھاالتي

منوازاحتھالمستشري،الفسادبسببالحاكمالنظامعليالشعبثورةلاندلاعنسبةالبحثھذاكتابة

بجانبوالاسترداد،القومیةالأجھزةنطاقعلىالعامالمالعلىالاعتداءموقفالتقریرتناولوقدالحكم،

الموقف الجنائي، حیث أبرز المخالفات خلال عام.

الخارجیة،السودانوبعثاتبسفاراتالعامالمالعلىاعتداءحالة)15(تسجیلعنالتقریرواعرب

فيالولایاتفيالمالعلىالاعتداءحجمفيزیادةإلىوأشارالمعتدین،مواجھةفيبلاغاتفتحوعن

بلغالذيالسابقةالفترةمعمقارنةجنیھملیون)15.7(بلغت)30/6/2018إلى1/7/2017(منالفترة

جنیھ.ملیون)0.35(استردادتموقد%)،118(بلغتبزیادةملیون)7.2(فیھالاعتداءجملة

ولایةفيحقوجھدونجنیھملیون)2.8(مبلغبصرفللدستوریینمخالفاتالتقریروتضمن

القضارف، وولایة جنوب دارفور.

من%)10(نسبةتمثلجنیھملیار)2.4(الضریبيوالفاقدوالمتأخراتالمرتدةالشیكاتبلغتوقد

حسابضمنالمتحصلةالأقساطأنالعامالمراجعواوضح،م2017للعامالضرائبمتحصلات

والمحاسبیةالمالیةالإجراءاتلائحةیخالفممّاالأقساطإكمالبعدإلاالإیراداتإلىتحوللاالأمانات

الجمارك.ولائحةبقانونالالتزامعدمالتقریرواوضحم،2011لسنة

ولایتيفيالإیراداتفيالإلكترونيالتحصیلعملتواجھالتيوالتحدیاتوالمعوقاتالمشاكلوبین

الخرطوم،وولایةالثلاثوكردفانالخمسدارفورولایاتجانبإلىالأزرقوالنیلالأبیض،النیل

،2015لسنةالانتقاليللدستوروالمخالفةالولایاتفيالمفروضةالرسومفيمخالفاتالتقریرواظھر

الشرطةدعمدمغةالملف،(رسومتشملخاصةحساباتفيأموالبتوریدالمخالفاتبعضبینكما

من)13/4(للمادةمخالفاًیعدماوھوالوطن)،حمایةدمغةإلىإضافةالأجنبيوالنقدالمروروإیرادات

لائحة الإجراءات المالیة.
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منمجازةللعلاجلائحةتوجدلاحیثالزكاة،بدیوانالالتزامعدمحالاتمنعدداًالتقریربینوقد

توجیھعدمجانبإلىمحدث،دائمبسجلوالاحتفاظوتصنیفھموالمساكینالفقراءحصروعدمالمجلس

للشركاتملفاتفتحعدمفيالمحققةالأھدافعلىأثرممّاالشرعیةمصارفھافيالزكاةأموالبعض

إعاقةعلىتعملالتيالمخاطرمنالأموالتجنیبظاھرةأنالمراجعواوضحللزكاة.الخاضعةالعامة

تحقیق أھداف الموازنة الكلیة وتحد من الممارسات.

)6(تحویلعن2017الماليللعامالإسلامیةالأوقافودیوانوالعمرةالحجبعثةمراجعةنتائجوكشفت

إداریة،كمصروفاتوالعمرةبالحجالھديآلیةلحسابللتنمیةالإسلاميالبنكمنكبونكلنظیرریالات

العامالمراجعضبطكماشخصیة،ومكافآتلحوافزالمبالغوحولتبالعقدتلتزملمالسابقةالإدارةأنإلا

ریال)265.920(ومبلغالمراجعة،توجیھبعداستردادھاتمریالألف)89(بلغتقانونیةغیرسلفیات

مرصودة لترحیل عفش الحجاج بواقع عشرة ریالات لكل حاج إلا أنھ لم یتم ترحیل عفش الحجاج.

إلى2011فيجنیھملیون)473(منالتجنیبظاھرةانخفاضاستمرارالتقریربینایجابیةظاھرةوفي

م.2017فيجنیھملیون)50.4(

نطاقفيالعامالماللجرائمالجنائیةالمراجعةونتائجالعامالمالعلىالاعتداءجملةالتقریروكشف

الفترةخلالالقومیةالأجھزةفيالمستردغیرالعامالمالجرائممبلغصافيبلغحیثالقومیة،الأجھزة

یمثل2016/2017السابقةللفترةجنیھملیون)4.6(بمبلغمقارناًجنیھملیون)7.6(مبلغ2017/2018

نسبةیمثلكماجنیھ،ملیار)78.6(بلغتالتيالفعلیةالدولةإیراداتإجماليمن%)0.01(نسبة

تممابیانعنالتقریروافصحجنیھ.ملیار)88.8(بلغتالتيالفعلیةالمصروفاتمن%)0.01(

2018أغسطسحتىالاستردادنسبةبلغتحیثالفترة،خلالالعامالمالجرائممبالغجملةمناسترداده

)56(الموقفوأظھرالسابقة..للفترة%)10(بنسبةمقارنةجنیھملیون)3.4(مبلغتمثل%)31(نسبة

7(التالي:النحوعلى2018أغسطسإلى2017أغسطسمنالفترةفيالعامالمالعلىاعتداءحالة

(مشرف،المعنیة)الوحدةرئیسأمامزالتماحالة37النیابة،أمام12المحاكم،أمامحالات

1/11/2018.(

ثانیا: فساد حكومة الثورة ( فساد جدید)

اذا كان تقریر المراجع العام لجمھوریة السودان عكس صورة سالبة لحجم الفساد داخل الدولة السابقة فان

ما تتناولھ الصحف السودانیة والمواقع الاسفیریة عن فساد الحكام الجدد لا یقل كثیرا عن الحكام السابقین
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حیث انھم وعدوا الجماھیر بانھم سوف یقدموا ابراء ذمة ( حصر الموقف المالي للأفراد قبل استلام

السلطة) لكل فرد قبل ان یتولى منصب وزاري او دستوري ولكن ھذا لم یتم حتي نشر ھذه الورقة

العلمیة، كما كشف القیادي بالحزب الشیوعي، عضو قوى الحریة والتغییر، “صدیق فاروق الشیخ”  عن

أن التشكیل النھائي لأعضاء المدنیین لمجلس السیادة حكمتھ المحاصصة السیاسیة بین الكتل المختلفة,

حیث تمسكت كل كتلة بمرشحھا وذلك خلافا للمعاییر التي طرُحت سابقا فیما یتعلق باختیار أعضاء

(alrakobaالمجلس لمفإنھاالشیوعيالحزبقیاديذكرھاالتيالمحاصصةوھذه)،20/8/2019,

ستثني تعیین قیادات یدیرون منظمات متھمة بالفساد سابقا من امثال الوزیر  الحالي م ـ ع وعبر منظمتھ ”

كإغاثةالأمریكيالغذاءبرنامجمنكدعملھأعطیةدولارالف82.973مبلغأستلمتالتي”تن

لضحایا الحرب في شرق جبل مرة ولم یصل إلیھم المبلغ حتي الأن ویوجد دلیل عدم وصول المبلغ

بالصور والفیدیوھات والتسجیلات من الضحایا وذھب عدد من الصحفیین للمنطقة وتم إجراء لقاءات مع

آھالي منطقة لیبا بجبل مرة وتم تحریك إجراءات قانونیة ضد الوزیر م ـ ع  من قبل الضحایا حینھا,

سراج ابراھیم بقال.

ثالثا: مخرجات تقریر منظمة الشفافیة الدولیة

فيومتناسقامتفقایأتيم2019العامفياعدادهتمالذيالدولةالشفافیةمنظمةتقریراننجدوكذلك

العالمي-الفسادمقیاسمنالعاشرالإصدارقدموقدمنھجزءاوردناالذيالفسادعنوالمخرجاتالنتائج

التيالبیاناتمنشاملةمجموعةالدولیة،الشفافیةمنظمةعنالصادرإفریقیا،وشمالالأوسطالشرق

فيبلدانستةفيالرشوةمعالمباشرةوتجاربھمالفسادبشأنالمواطنینآراءخلالمنالعامالرأيتعكس

الأول/أكتوبروتشرینآب/أغسطسبیناجريمیدانيعملعلىالاستطلاعھذاویستندالمنطقة,

ولبنانالاردنمنمواطن6600منأكثرالاستطلاعھذافيوشاركالأوسطالشرقفي2019

خمسةبینمنشخصاأنإلىالعالميالفسادمقیاسوتوصلوتونس.والسودانوفلسطینوالمغرب

ویعادلالعامخلالرشوةدفعواقدوالتعلیمیة،الصحیةالخدماتقبیلمنعامةخدماتیتلقونأشخاص

الاستطلاع.شملھاالتيالستةالبلدانفيمواطنملیون11منأكثرذلك

الـخلالتفاقمقدالفسادأن%)65(الرأياستطلاعفيشاركواالذینالمواطنیننصفمنأكثرویرى

تراجع.قدالفسادأنفقطمنھم%12ویرىالماضیة.شھرا12

15



من%44وھنالكسیئالفسادمحاربةفيحكومتھمأداءانیرونالمواطنینمن%66اننجدكما

منالرغموعليالفساد،فيمتورطونكلھمأوالحكومیینوالموظفینالنوابمعظمأنیرىالمستجوبین

فيالمساھمةعلىقادرونالناسعامةأناثنینمواطنینبینمنمواطنیرىالانتقاممنمخاوفوجود

القضاء على الفساد.

نسبة(وھيالسودانالتقریربھاخصالتيالمحاوروسنتناولالمحاورمنالعدیدالاستطلاعشملوقد

الفسادانخفضھلوالدولةمؤسساتداخلالفساداستشراءمديوالمستطلعینرايحسبالفسادتفاقم

عنالافرادرضاومديالفسادمكافحةفيالحكومةاداءعنراضيالمجتمعوھلشھر12اخرخلال

الدولةموظفمنخدمةعليللحصولالرشوةیدفعونالذینالافرادنسبةماھيوالدمقراطیةمستوي

واخیرا قیاس مدي قناعات المواطنین بإمكانیة مساھمتھم في محاربة الفساد.

اولا: نسبة تفاقم الفساد

%82بنسبةالفسادباستشراءالشعوبقناعاتفيالقائمةالسودانتصدر

خلالمنللدراسةشھر12اخرخلالتفاقمالفسادانیرونالذینالافرادنسبةعلينتعرفانونستطیع

الشكل التي :

إفریقیاوشمالالأوسطالشرق)2019(العالميالفسادمقیاسالدولیةالشفافیةمنظمة:المصدر
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ثانیا: مدي استشراء الفساد داخل مؤسسات الدولة

یعتقد السودانیون ان الفساد متمكن في جمیع مفاصل الدولة والمجتمع وذلك وفق الجدول الاتي :

إفریقیاوشمالالأوسطالشرق)2019(العالميالفسادمقیاسالدولیةالشفافیةمنظمة:المصدر

شھر12اخرخلالالفسادانخفضھلثالثا:

وفقوذلكالارتفاعفياستمرتالفسادمستویاتانالسابقالنظامتغییربعدحتيالسودانیونیري

الجدول الاتي:

17



إفریقیاوشمالالأوسطالشرق)2019(العالميالفسادمقیاسالدولیةالشفافیةمنظمة:المصدر

رابعا: ھل المجتمع راضي عن اداء الحكومة في مكافحة الفساد

وكشفتالفساد,مكافحةمجالفيحكوماتھملجھودتقییمھمعنالافرادسؤالالاستطلاععبرتمكما

أداءأن%)66(المواطنینمعظمیرىحیثحالیاالمتخذةالإجراءاتإزاءواضحاستیاءعنالنتائج

مثلالبلدان,بعضفيذروتھبلغالاستیاءولكنالفساد،لمخاطرالتصديمجالفيضعیفحكومتھم

عددمن%)80(الفسادمكافحةعنعاجزةالحكومةأنیرىمننسبةبلغالذيوالسودانلبنان

السودانیین الذین تم استطلاعھم.

الشكل التالي یوضح ذلك:
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إفریقیاوشمالالأوسطالشرق)2019(العالميالفسادمقیاسالدولیةالشفافیةمنظمة:المصدر

وقد كان تقیم السودانیین لأداء الحكومة في مكافحة الفساد وفق الجدول الاتي:

إفریقیاوشمالالأوسطالشرق)2019(العالميالفسادمقیاسالدولیةالشفافیةمنظمة:المصدر

خامسا: مدي الرضا عن مستوي الدمقراطیة
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52رايوكانبلدھم،فيالدیمقراطیةمستوىعنرضاھممدىعنالمستجوبونالمواطنونسئلكما

الاطاحةبعدتمالاستطلاعانخصوصاصادماالسودانیینتعبیروكانعنھاراضینغیرإنھممنھم%

الدیمقراطیة.مسارعنرضاھمعدمعنمنھم%60عبرحیثبالبشیر

سادسا: وماھي نسبة الافراد الذین یدفعون الرشوة للحصول علي خدمة من موظف الدولة

معدلارتفاعمنجمیعھاتعانيالتيالستھالدولقائمةوسطفيكانالسودانفانالرشوةیخصمافي

الرعایةالمحاكم،تسلملمكماالسودان،فيالنسبةتصدرتالتيالشرطةفيمستشریھكانتوقدالرشوة

اُلصحیة، المدارس، والمرافق العامة والشكل التي یظھر ذلك:

إفریقیاوشمالالأوسطالشرق)2019(العالميالفسادمقیاسالدولیةالشفافیةمنظمة:المصدر

سابعا: مدي قناعات المواطنین بإمكانیة مساھمتھم في محاربة الفساد

منالعدیدأنفيتمثلالنفقاخرفيضوءھنالكانالاالتقریرعرضھاالتيالصادمةالارقامھذهورقم

وخصوصاالفساد,بمحاربةللقیاماللازمةبالإرادةویتحلوناللازمةالإجراءاتلاتخاذمستعدونالناس

وفقذلكعنللاستطلاعخدعتالتيالعینةنصفمناكثرعبرحیثوفلسطینوالسودانتونسفي

الشكل التي :
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إفریقیاوشمالالأوسطالشرق)2019(العالميالفسادمقیاسالدولیةالشفافیةمنظمة:المصدر

وقد كانت تفاصیل استطلا السودانیین علي النحو التي:
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إفریقیاوشمالالأوسطالشرق)2019(العالميالفسادمقیاسالدولیةالشفافیةمنظمة:المصدر

ونجد ھذه الاشكال المختلفة للفساد المالي والاداري التي تم عرضھا وتحلیل بعضھا اثرت تاثیر سلبي

علي اداء حكومة الانقاذ وتمثل ذلك في انھیار الاقتصاد السوداني وانعدام ابسط مقومات الحیاة مثل (

المیاه والكھرباء والخبز والوقود ) .

كما نجد ان ھنالك علاقة وطیدة حیث انھ اینما وجد فساد اداري تبعة فساد مالي والعكس صحي ولكن

مكافحةبأمرللمھتمینالاملتعطيومحاربتھالفسادعليالتأثیرفيبمقدرتھمالمواطنینمن%54ایمان

الفساد وان من مقدور السودان ان یلحق بالدول المتقدمة في الشفافیة ومحاربة الفساد وتحقیق نھضة

اقتصادیة.
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ً المبحث الرابع:  الجھات المسؤولة عن مكافحة الفساد عالمیاً ومحلیا

اولا. الجھات المسؤولة على مكافحة الفساد عالمیاً :-

حددت الجھات التالیة كجھات دولیة مھمتھا مكافحة الفساد الإداري على نطاق عالمي وھي :-

:-المتحدةالأمممنظمة.1

منومالھالفسادبخطورةالتامةللقناعةالفسادومكافحةلمحاربةالقراراتمنعددالمتحدةالأممأصدرت

وقد2004سنةالفسادلمكافحةاتفاقیةأیضاًوأصدرتالمجتمعاتوامناستقرارعلىوتھدیدمخاطر

انضمت إلیھا كثیر من دول العالم .

:-الدوليالبنك.2

الفسادمواجھةعلىالدولمساعدةلغرضوالاستراتیجیاتالخطواتمنمجموعةالدوليالبنكوضع

والحد من أثاره السلبیة على عملیة التنمیة الاقتصادیة .

:-الدوليالنقدصندوق.3

عائقالفسادفیھایكوندولةلأيالمالیةالمساعداتبتعلیقالفسادمنالحدإلىالدوليالنقدصندوقلجأ

في عملیة التنمیة الاقتصادیة .

:-العالمیةالثقافةمنظمة.4

مكافحةعلىالأساسيبالشكلتعمل)أھلیة(حكومیةغیرمنظمةوھي1993سنةالمنظمةھذهأنشأت

فيبعضھامعوانسجامھاواستقرارھاالإجراءاتوتبسیطالتشریعاتوضوحخلالمنمنھوالحدالفساد

الموضوعیة والمرونة والتطور وفقاً للتغیرات الاقتصادیة والاجتماعیة والإداریة.

الدولیة:الشفافیةمنظمة.5

الفسادبمكافحةمعنیةبرلینفيومقرھادولة100مناكثرفيفروعلدیھاعالمیةمنظمةھي

مؤسسات الرقابة المحلیة في السودان:

والحسبةالمظالمدیوان/1

23



السودانجمھوریةدستورمن)1(-143المادةبموجبمستقلةكھیئةالعامةالمظالمدیوانإنشاءتم

منذالسودانفيللدولةالتنفیذيالجھازعلىالإداریةالرقابةلأجھزةامتداداوذلكم2005لسنةالانتقالي

القرن العشرین.

یجوزولاالدولة،مؤسساتمنالمواطنینبمظالمالمتعلقةالشكاوىفيوالفصلبالنظرالدیوانیختص

إعمالاًوذلكالتقاضي،ومراحلطرقكلالشاكيیستنفذأنبعدإلاتظلماتأيفيینظرأنللدیوان

م.2005الانتقاليالسودانجمھوریةدستورمن)2-(143للمادة

الرئیسالجمھوریةرئیسیرشحوالاستقامة،الكفاءةذويمنوعضوینرئیسمنالدیوانیتكون

للتجدید,قابلةسنواتخمسوالعضوینالرئیسخدمةمدةوتكونالوطنيالمجلسویعتمدھموالعضوین

ویكون الدیون مسؤولاً لدى رئیس الجمھوریة والمجلس الوطني.

م.2015لسنةالعامةالمظالمدیوانقانونمن)7(المادةفيالدیواناختصاصاتعلىالنصتم

م،2015لسنة)441(رقمالجمھوريبالقرارالعامةالمظالملدیوانوالتنظیميالوظیفيالھیكلأجُیز

وأنشئت بموجب ھذا الھیكل دائرة لحقوق الإنسان والمرأة والطفل.

الفسادمحاربةھیئة/2

قراراالبشیرعمرالسوداني،الرئیسأصدرفقطبشھرینبھالاطاحةقبلايم24/2/2019وبتاریخ

بحل دیوان المظالم العامة وتشكیل ھیئة لمحاربة الفساد عوضا عنھ.

توجھاتضمنالقرارویأتيالدیوان",منبدلاالفسادلمحاربةفیدراليمركز"تكوینالقراروشمل

الحكومة المعلنة لمحاربة ومكافحة الفساد في البلاد.

الورقةھذهكتابةتاریخحتيالفسادبمكافحةخاصةمؤسسةايلھایكنلمالحالیةالحكومةبینما/3

العلمیة.

24



الخاتمة:

تعتبر ظاھرة الفساد الإداري والمالي من الظواھر الخطیرة التي تواجھ البلدان وعلى الأخص الدول

النامیة وما لھا من تأثیر كبیر على عملیة البناء والتنمیة الاقتصادیة والتي تنطوي على تدمیر الاقتصاد

والقدرة المالیة والإداریة وبالتالي عجز الدولة على مواجھة تحدیات أعمار أو إعادة الاعمار والبناء.

ولقد لاقت ھذه المشكلة موضع اھتمام الكثیر من الباحثین والمھتمین واتفق على طریقة وضع وتأسیس

إطار عمل مؤسسي الغرض منھ تطویق المشكلة وعلاجھا من خلال خطوات جدیة محددة الغرض منھا

مكافحة الفساد والحد من مظاھره.

السودان من الدول القلیلة في العلم التي توفرت فیھا معظم الموارد الطبیعیة من اراضي زراعیة خصبة

ومناخ متنوع وانھار عزبة وبحار وامطار غزیرة ومیاه جوفیة وذھب ومعادن متنوعة وبترول وثروة

حیوانیة ، ولكن رقم ذلك یعد من افقر دول العالم والفضل في ذلك یرج للفساد وھذا ما دفعنا لإعداد ھذه

الورقة.

مجھوداليتحتاجوالاعراقالثقافاتومتنوعةالمواردومتعددةالاطرافمترامیةالسودانمثلدولةان

كبیر وارادة قویة لمحاربة الفساد عبر الیة توضع من قبل الحكام تتسم بالاستقلالیة والنزاھة والشفافیة.
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الاستنتاجات والتوصیات :-

الاستنتاجات :-

الحكممؤشراتلإحصائیةوفقاًوالفسادمُدركاتلمؤشروفقاًالعالمفيفساداًالدولأكثرالسودان/1

الدولیة التي أجراھا البنك الدولي.

العامالمراجعلتقریروفقاالمدنیةالخدمةومفاصلالحكممستویاتجمیعفيمستشريالفساد/2

العالمیةالشفافیةمنظمةلتقریروفقاالفسادتتصدرالسودانیةالشرطة/3

ازالتھوتمتالحاكمالنظامضدثورةالنھایةفيعنھانتجومدمرةسالبةاثارةوكانتالفساداستشراء/4

.

الدولیةالشفافیةمنظمةتقریرفيالمواطنیناستطلاعحسبفسادااقلیكونوالمالجددالحكام/5

الزكاةودیوانالضرائبمصلحةمثلالدولةمؤسساتداخلومالیةاداریةمخالفاتھنالك/6

العامالمراجعتقریروفقافرادحساباليتذھبالدولةایراداتمنالعدیدھنالك/7

دیوانبتحویلالفسادمحاربةاليحكمھاایاماخرفيوسعتالفسادمكافحةاھمیةاستشعرتالدولة/8

عام.30دامفسادبعدالبشیرلحكمشھریناخرفيذلككانولكنالفسادمحاربةھیئةاليالمظالم

امكانیةھنالكانیعنيمماالفسادمحاریةفيالتأثیرعليقادربانھقناعةعليالسودانيالمواطن/9

لمحاربة الفساد.

التوصیات :-

الوزاراتفيومكاتبالولایاتفيفروعلھایكونوانالفسادلمحاربةمستقلةھیئةانشاء.1

منھجلوضعوالتكنولوجیاوالعلوموالتربیةالعاليوالتعلیمالثقافةلوزاراتالریاديالدورإعطاء.2

الأنانیةروحوتقلیصالتعاملفيوالنزاھةالعامالمالعلىالحرصثقافةلنشرالمراحللكلدراسي

الفردیة والسمو بالروح الجماعیة .

.لھمالجدیةوالمسائلةالإداريوالفسادالعامةالأموالھدرلمنعصارمةقوانینإصدار.3

التحقیقفيالقضائیةالجھاتلتمكینالنوابمجلسوأعضاءللوزراءالممنوحالحصانةقانونتعدیل.4

والمسائلة في قضایا الفساد المرفوعة ضدھم .

.والنزاھةوالمفتشینالرقابةھیئاتمنالنزیھینللأشخاصالصحیحالاختیار.5
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الفسادتكالیفمحاسبةمبدأخلالمنالحكومیةالمؤسساتأداءلتقویموجدیةفعالةأنظمةوضع.6

تكالیفعنتكالیفھالارتفاعالفسادمكافحةخططإلغاءلتجمیدمبرراًتكونلالكيالمادیةوغیرالمادیة

الفساد.

عنھا.الناتجالفسادأوالمركزیةستلغيأنضجتإذاالتيالدیمقراطیةترسیخ.7

والمساھمةالفسادعنالتبلیغسھولةمنالمواطنتمكنالیةبوضعالفسادمحاربةفيالمواطناشراك.8

في مكافحتھ.

الباحث

د/ شرف عثمان حسن احمد
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